


الاختبـار الصعب:
معضلات تسوية الصراعات الداخلية 

في الشرق الأوسط



د.عبد المنعم سعيد
مدير المركز الإقليمي للدراسات الاستراتيجية بالقاهرة 

جابرييل ريفكيند
مدير برنامج الشرق الأوسط بمجموعة أكسفورد للأبحاث

 الإشراف الأكاديمي:

أ. كارن أبو الخير
المدير التنفيذي للمركز الإقليمي للدراسات الاستراتيجية

أ.سارة حسن
منسق برنامج الشرق الأوسط في مجموعة أكسفورد للأبحاث

تحرير:
د. خالد حنفي علي

باحث مصري في الشئون الأفريقية، مؤسسة الأهرام
 

مراجعة لغوية:
شريف حتيتة

 

تصميم وإخراج:
رانيــا حـواس

الاختبار الصعب:
معضلات تسوية الصراعات الداخلية في الشرق الأوسط

الهيئة العلمية

المركز الإقليمي للدراسات الإستراتيجية بالقاهرة 

عــام  تأســس  القاهــرة،  مقــره  مســتقل  إقليمــي  تفكيــر  مركــز 
ســاحة  علــى  التطــورات  وتقديــر  وتحليــل  بمتابعــة  يهتــم   ،2012
جيواســتراتيجية واســعة، تضــم كافــة الــدول العربيــة، والأطــراف 
الإقليميــة المجــاورة لهــا، أو المتداخلــة معهــا، والمســاحات المائيــة 
المحيطــة بهــا، إضافــة إلــى الأطــراف الدوليــة الرئيســية ذات المصالــح 

أو الاهتمــام بشــئون الإقليــم،.

العنــوان: 6 شــارع إبــن أرحــب - شــارع النيــل بجــوار كوبــري الجامعــة - 
الــدور 13      • الرمــز البريــدي: 12311

assessments@rcssmideast.org :البريد الإلكتروني
الهاتف: 35699920 )+202(     • الفاكس: 35699922 )+202(

Oxford Research Group

The Oxford Research Group (ORG) is an independent peace 
and security think-and-action-tank that has been influential for 
over 30 years in pioneering the idea of sustainable approaches 
to security as an alternative to violent global confrontation, 
through original research, wide-ranging dialogue, and 
practical policy recommendations.

Development House
56-64 Leonard Street
London EC2A 4LT
T +44 (0)20 7549 0298
F +44 (0)20 7681 1668

صدر في القاهرة - يونيو ٢٠١٦



..................................... ص ١  تقديم: تسوية الصراعات.. "الاختبار الصعب" للشرق الأوسط
المحرر

الأدوار المختلفة للفاعلين في تسوية الصراعات في الشرق الأوسط........................ ص ٥
د. علي الدين هلال

فرص التكامل بين منهجي الدراسات الاستراتيجية وحل الصراع................................ ص ١٣
أوليفر رامزبوثام

تقييم دور مجلس التعاون الخليجي في تسوية الصراع اليمني................................ ص ٢١
د.معتز سلامة

......................................... ص ٢٩ تحديات الوساطة العٌمانية والكويتية في الصراع اليمني
د.محمد عز العرب

.............................................. ص ٣٩ حدود فاعلية الأمم المتحدة في تسوية الصراع السوري
محمد عباس ناجي

عوامل إخفاق الجامعة العربية في تسوية الصراع السوري......................................... ص ٤٧
 محمد عبد القادر خليل

.................................................. ص ٥٣ القابلية للسلام في الصراع الليبي.. المدخل والأدوار
د. خالد حنفي علي

تسوية الصراع في دارفور.. دروس مستفادة................................................................... ص ٦٣
د.رانيا حسين خفاجة.

قائمة المحتويات )*(

)*( الأراء التواردة في الأوراق البحثيتة تعتر عتن آراء كاتبيهتا ولا تعتر بتأي شتكل عتن آراء المركتز الإقليمتي للدراستات الاستتراتيجية 

ومجموعتة أكستفورد للأبحاث.





1الاختبار الصعب: معضلات تسوية الصراعات الداخلية في الشرق الأوسط

د. خالد حنفي علي 
باحث في الشئون الأفريقية، 

مؤسسة الأهرام

تقديم: 
تسوية الصراعات.. »الاختبار الصعب« للشرق الأوسط

الحــرب،  مــن  أفضــل  فقــط  ليــس  الســام 
الكاتــب  يقــول  كمــا  منــالًا،  أصعــب  وإنمــا 
لــذا،  شــو،  برنــارد  جــورج  الشــهير  الإنجليــزي 
كان مــن اليســير علــى الفرقــاء المتنازعيــن 
فــي الشــرق الأوســط إطــاق الرصاصــة الأولــى 
لإشــعال الصراعــات الداخليــة المســلَّحة، إلا 
ــا  ــهم مَعً ل جلوسُ ــكَّ ــد ش ــل، فق ــه بالمقاب أن
طاولــة  علــى   - ثالــث  طــرف  بمســاعدة   -
ا »اختبــارًا  التفــاوض لتســوية خافتهــم ســلميًّ
صعبًــا«، ربمــا ســتحدد نواتجَــه أو مخرجاتِــه 

ككل. للمنطقــة  المســتقبليةُ  المســاراتُ 
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إن مكمن الصعوبة في عملية التسوية السلمية ينبع بالأساس من 

دة للصراعات الداخلية في الشرق الأوسط، وخاصة  السمات المعقَّ

من  بالامتداد  تتسم  الصراعات  فتلك  وليبيا؛  واليمن  سوريا  في 

البنى المجتمعية والدينية والقبلية،  لتتجذر في  أعلى إلى أسفل 

بخلاف أن طول أمد الصراعات جعلها مغرقة بتشظي أطرافها، 

حيث  من  و"متحركة"  الخلافية،  قضاياها  حيث  من  ومتكاثرة 

موازين القوى التي تتسم بعدم الحسم السياسي والعسكري. 

ومتا يزيتد الأمتر تعقيتدًا، تداختلُ حستابات وحتدود الداختل 

والختارج في صراعتات التشرق الأوستط التتي اتختذت صبغتة 

"عابترة للحتدود" من حيتث الأطتراف والديناميتات والتأثيرات. 

فلقتد خضعتت هذه الصراعتات تارةً لتت "الأقلمتة"؛ أي: انخراط 

قتوى إقليميتة فيهتا ستواء لكبتح تأثيراتهتا الممتتدة، أو توجيهها 

أخترى  وتتارةً  لصالحهتا.  المنطقتة  في  القتوى  موازيتن  لتغيتير 

اتختذت مستارًا "تدويليًّتا"؛ حيث تحوَّلت إلى ستاحة تنافس بين 

القتوى الكترى على المصالتح والنفوذ في الشرق الأوستط، خاصة 

في ظتل متا أفرزتته تلتك الصراعتات من قضايتا لاجئتين، وهجرة 

غتير شرعيتة، وإرهتاب وجماعات متطرفتة متنقلة عتر الحدود.

في ضوء ذلك، أمسى تدخُّل الأطراف كوستطاء لتسوية الصراعات 

الداخليتة، أمتراً ينطتوي عتلى تعقيتدات وعراقيتل جمتة؛ فتأي 

تستوية لتصراعٍ متا تعنتي أن الأطتراف المتنازعتة تدختل، ستواء 

بصتورة ثنائيتة أو بمشتاركة أطراف دولية رستمية وغير رستمية، 

في اتفاقيتة لحتلِّ خلافاتها الأساستية بطريقة ستلمية، لكن حتى 

يصتل التصراعُ إلى لحظة التستوية تلتك، فإنه يتطلـب مجموعة 

مـن العوامـل الأساسـية، مـن أبرزها الآتي:

القتتال  يتؤدي  أن  بمعنـى:  الصراعـي،  الإنهـاك  توافـر  أولً: 

العستكري لأطتراف التصراع إلى حالتة إنهتاك واستتنزاف يصتل 

قًتا  إلى مرحلتة يجتدون فيهتا أن لجوءهتم للستلاح لم يعَُتد محقِّ

لحاجاتهتم ومصالحهتم. إضافتةً إلى أن التصراع ذاتته بات يطرح 

لها؛  كُلفْتة سياستية واجتماعيتة واقتصادية لم يعد بالإمتكان تحمُّ

إذ يعنتي مزيتدٌ متن التصراع العستكري إهتدارًا أكتر لمواردهتم 

وتراجعًتا لمؤيديهتم. وفي مثتل هتذه الظتروف يكتون أطتراف 

كتما  الحترب،  عتن  مؤقَّتتًا  للتوقتف  إمتا  قبتولًا،  أكتر  التصراع 

يظهتر في اتفاقتات وقتف إطتلاق النتار، أو ختوض غمار المستار 

التفتاوضي بحثتًا عتن وستائل أخترى توقتف خستائرهم.

يتحقتق ذلتك الإنهاك حال توافر شروط أساستية يمكن اشتتقاق 

الناضجتة  اللحظتة  حتول  زارتمتان  وليتم  نظريتة  متن  بعضهتا 

لتستوية التصراع؛ أولهتا: أن يتدرك ممثلتو الأطتراف وقادتهتم 

عتدمَ إمتكان وجتود بدائل ستوى التفاوض كأداة أقتل كلفة من 

الحترب، وأكتر تحقيقًتا لمصالحهتم. وثانيهتا: وجتود ضغوطتات 

تنامتي  وثالثهتا:  الحترب.  خستائر  نزيتف  لوقتف  داخليتة 

ضغوطتات القتوى الخارجيتة )إقليميتة أو دوليتة( المنخرطتة في 

التصراع عتلى الأطتراف المتنازعتة للتفتاوض الستلمي. ورابعهتا: 

والتستليحي  المتالي  الدعتم  عتلى  الحصتول  وصعوبتة  انحستار 

لأطتراف التصراع. عتلى أنَّ توافتُرَ تلتك التشروط قتد لا يحقتق 

كل  وليتس  أحتد  كان  إذا  التفتاوض،  لقبتول  المتؤدي  الإنهتاك 

أطتراف التصراع - لا يتزال - يملك "فائض قتوة "، بمعنى أنَّ الأداةَ 

العستكريةَ لم تصتل بعتدُ إلى حتدِّ تراجُتع منفعتهتا الحديتة لته.

وستاطة  أي  تتؤتي  فلتي  وقوتهـم،  الوسـطاء  ثانيًـا: حساسـية 

التةً في تستوية الصراعات، فإن ذلك يستتلزم  أكُُلهَتا، أو تصبتح فعَّ

شروطتًا؛ منها: هل يملك الوستيط قبولَ وثقتة الأطراف المتنازعة 

عتر التزامته بمعايتير النزاهتة والاستتقلالية والحيتاد في تستوية 

التصراع، ومتا إذا كانت الوستاطة أكر حساستية وإدراكًا لطبيعة 

الستياق الداختلي والخارجتي، ومتا يطرحته من فترص وقيود.

هنا، يتدخل منطق خصوصية كلِّ صراع على حِدَة، ليحدد أيَّ 

سبيل  فعلى  الوساطة،  فعالية  في  تأثيراً  الأكر  النسبية  الأوزان 

العربية بحكم  المنطقة  توُلِي أطراف الصراع في  المثال، عادةً ما 

الإرث الثقافي والاجتماعي أولوية لمسألة القبول والثقة في عدالة 

كالسياق،  أخرى،  أمورٍ  إغفالَ  ذلك  يعني  أن  دون  الوسيط، 

دِها من عدمه.  وطبيعة الصراع، وقضاياه ومدى تعقُّ

وبرغتم أنته نظريًّتا قد لا تفترض الوستاطة الحلول عتلى أطراف 

التصراع، خاصتةً أنته يفتترض عتدم تمثيلها لأيتة مصالح قتد تؤثر 

عتلى ستير التستوية المحتملتة، لكن الواقتع العملي يشتير إلى أن 

"الوستيط القتوي" الذي يملتك الحوافز والروادع قتد يتمكن من 

ل لتستوية ستلمية، خاصة إذا كان يمثتل مجموعة مصالح  التوصُّ



3الاختبار الصعب: معضلات تسوية الصراعات الداخلية في الشرق الأوسط

غترار  عتلى  أنفستهم  النتزاع  أطتراف  عتلى  ضاغطتة  خارجيتة 

الحالتة الشتهيرة لهتري كيستنجر كوستيط بتين متصر وإسرائيل 

في الستبعينيات. وفي حالاتٍ أخرى، قد تفرض الوستاطة تستوية 

التصراع بطترق ناعمة وغير مبتاشرة، إذا تمكنت متن توفير مناخ 

متن الثقتة واستكشتاف مصالتح الأطتراف، ومستاعداتهم عتلى 

تحديتد الأولويتات، وما يمكتن أن يقبلوا بته في أي اتفاق إطاري 

مبتادئي ثتم تفصيلي. 

إن مقترحتات تستوية  إذ  التسـوية؛  ثالثًـا: ملاءمـة مقترحـات 

أو تسريتع مستار  تلعتب دورًا في تعطيتل  قتد  ذاتهتا  التصراع 

تلتك  استتجابت  فكلتما  الستلام،  إلى  الحترب  متن  الختروج 

ت  المقترحتات للاحتياجتات المتنافستة للفواعل المتصارعتة، وعرَّ

عتن موازيتن القتوى فيتما بينهتم، بدت التستويةُ الستلمية أكر 

بالأستاس  تنشتأ  إنمتا  الصراعتات  وأن  خاصتة  للتنفيتذ،  قابليتةً 

وأهدافهتم  المتنازعتة  الأطتراف  حاجتات  في  تعتارض  لوجتود 

ومصالحهتم، ولتذا، فتأي استتراتيجية للتدختل لإنهتاء الصراعات 

تتطلتب موازنتة بتين معالجتة للعوامل التتي فجرتهتا، والأوضاع 

التتي كرَّستتها لاحقًتا.

وإذا متا استتطاع الفرقتاءُ التوصتلَ إلى تستوية – تحتت ضغتوط 

إقليميتة ودوليتة –لا تلبي ستوى احتياجات أطتراف دون أخرى 

تصبتح أقتل قتدرة عتلى الإنفتاذ والصمتود في الواقتع، حتتى لتو 

توافترت لهتا ضمانتات خارجيتة لتنفيذهتا، حيتث يترز عندئتذٍ 

ى  بتت "المفستدون للتستوية"، أي أولئتك الأطتراف غير  متا يسُتمَّ

المقتنعتين بالاتفاقتات الستلمية، والذيتن يستعون لعرقلتها على 

الأرض لأنهتم يشتعرون أنهتا غتير عادلتة، أو تحقتق مكاستب 

لطترف عتلى حستاب الآخر.

التتي طرحتت في  التستويات  مقترحتات  أن مضمتون  اللافتت 

صراعتات التشرق الأوستط اتجهتت أكتر نحتو مبتدأ "تقاسُتم 

الستلطة"، عتلى أستاس أنته صيغتة استترضائية قتد تمكتن متن 

تستوية الصراعات؛ ولاستيما في ضوء أن الأخيرة تشتهد انقستامًا 

متن حيث الأطتراف وانتماءاتهتم وقوتهم الميدانية والسياستية. 

إلا أنته قياسًتا على شتواهد عديدة في تستوية صراعتات أفريقية 

تد التصراع زمنيًّا عنتد نخبة  مستلَّحة، فتإن تقاستم الستلطة يجمِّ

دة تحظى بالمكاستب نتاجًتا لتكريس  سياستية وعستكرية محتدَّ

واقتعٍ متا، ومتن ثتَمَّ تمنتع الحتراك الستياسي النخبتوي الكفيتل 

ببنتاء مستتقبل بنتاء الدولة واستتقرار الستلام. 

إنفتاذ  أنهتا تضتع  الستلطة  الأكتر خطتورة في مستألة تقاسُتم 

تِهتا رهنًتا بحستابات الأطتراف المشتاركة فيه، وهو  التستوية برمَُّ

متا تجتلىَّ مثتلًا في مضمتون تستوية التصراع الليبتي في اتفتاق 

تقاسُتم  عتلى  انطتوى  والتذي   ،٢٠١5 ديستمر  في  الصختيرات 

للستلطة والمناصتب بتين الفرقتاء المتنازعتين بغية توحيد ستلطة 

الدولتة التتي انقستمت بتين حكومتتين وبرلمانتين، لكنته تعرقل 

إثتر تعترُّ منتح مجلس النتواب الثقتة لحكومتة الوفتاق الليبي؛ 

تق الأمنتي في الاتفتاق. ولاستيما بستبب الخلافتات حتول الشِّ

رابعًـا: الحاضنـة المجتمعيـة للتسـوية، فتإذا متا تمَّتت موافقتة 

الأطتراف عتلى اتفاق التستوية بين القتادة والممثلين السياستيين 

والعستكريين، فتإن الأستئلة الصعبتة التتي تلي ذلك هتي: كيف 

البيئتة  يمهِّتد  لته كي  الشتعبي  التأييتد  نيتل  الاتفتاق  يستتطيع 

العامتة لعمليتة إنفتاذه متن قبتل أطتراف التصراع؟ بتل الأهتم: 

كيتف يمكتن انتقال تستوية التصراع بمنطقها الفوقي الستلطوي 

إلى البنتى المجتمعيتة ذاتهتا؟

وفي هتذا الستياق، يترز نهج تحويتل الصراعات ذاتهتا من حالة 

التصراع بوجتود مصالتح  أطتراف  يقتر  إيجابيتة كي  ستلبية إلى 

، توجيه صراعاتهتم في اتجاهتات بناءة،  مختلفتة لهتم، ومتن ثتَمَّ

أي بمعنتى أكتر وضوحًتا: كيتف يمكن تغيتير الستياقات البنيوية 

في المجتمعتات لتمتي أكر إنتاجًا للستلام لا التصراع؟ وهنا يرز 

دور الجهتات غتير الرستمية في الصراعتات، خاصتة عتر أنشتطة 

الحتوار وإصتلاح المتدركات وتكريتس ثقافة الستلام.

لماذا الكتاب؟

هتذه العوامتل المحددة لتستوية الصراعتات الداخلية المستلَّحة 

تستتدعي نظترة تقويميتة لأدوار الفاعلين المختلفين أو الوستطاء 

في هتذا الشتأن، ستواء أكانتوا دولًا أم منظتمات حكوميتة أممية 

وإقليميتة، أم جهتات غتير رستمية. ذلتك الأمتر ستعت الأوراق 

الثتماني في الكتتاب إلى مناقشتته عتر حتالات التصراع المستلَّح 
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الأوراق  تلتك  بتأن  علتمًا  ودارفتور،  وليبيتا  وستوريا  اليمتن  في 

جتاءت نتاجًا لورشتة عمل مشتتركة حتول تقييم عملية تستوية 

الصراعتات المستلَّحة في التشرق الأوستط بتين المركتز الإقليمتي 

للدراستات الاستتراتيجية ومجموعة أكستفورد للأبحاث في لندن 

التتي عُقِتدت في القاهترة يومتي ١7 و١8 أبريتل ٢٠١٦.

العلتوم  أستتاذ  الديتن هتلال  د.عتلي  الإطتار، طترح  وفي هتذا 

السياستية في جامعتة القاهترة في ورقتته رؤيتة شتاملة لتلأدوار 

المختلفتة لتستوية الصراعتات في التشرق الأوستط، واضعًتا يديه 

عتلى مكامتن القتوة والضعف في هتذه الأدوار. وربطتت الورقة 

في الوقتت نفسته بينهتا وبتين مضامتين التستويات وخصائتص 

الصراعتات الراهنتة التتي يراهتا متكاملة ومترابطتة، ليخلص إلى 

أنته متا لم تتصتف التستويات بالإنصتاف فإنهتا تؤستس بذلتك 

لصراعتات أخترى في المستتقبل.

في الوقتت نفسته، فتإن أوليفتر رامزبوثتام أستتاذ حتل النزاعات 

المعتاصرة ومتا  انطلتق متن أن الصراعتات  بجامعتة برادفتورد 

تحملته متن تعقيتدات تدفتع لبناء مدخل مشتترك بتين منهجي 

الدراستات الاستتراتيجية وحتل الصراعتات. وأشتار إلى أن حتل 

التصراع يشتمل ثتلاث مقاربتات متقاطعتة )الإدارة غتير العنيفة 

للتصراع، وتستوية التصراع، وتحويتل الصراع الذي يقتترن بحفظ 

الستلام وصناعتة الستلام وبنتاء الستلام(، طارحًتا فترصَ التكامل 

بتين المنهجتين كستبيل لمعالجتة الصراعتات. 

ثتم ينتقتل الكتتاب متن الأطتر العامتة لتستوية الصراعتات إلى 

مناقشتة تفصيلية ذات طابع تقييمي لجهود تستوية الصراعات 

في حتالات اليمتن وستوريا. حيتث أعطتى الدكتور معتز ستلامة 

الخبتير في مركتز الدراستات السياستية والاستتراتيجية في الأهرام 

تفستيراً لعوامل ضعف دور مجلتس التعاون الخليجي كمنظمة 

إقليميتة في تستوية التصراع اليمنتي. فيتما ركَّتز الدكتتور محمد 

عتز العترب الخبتير بمركتز الدراستات السياستية والاستتراتيجية 

في الأهترام عتلى تقييتم أدوار الوستاطة العمانيتة والكويتيتة في 

التصراع اليمنتي، مترزاً محتددات وعوائتق تلتك الأدوار، فضتلًا 

عتن مستارات التصراع اليمنتي وتأثتيره في الوستاطة الخليجية.

عتلى الصعيتد الستوري، ناقتش أ. محمتد عبتاس ناجتي الخبتير 

بمركتز الدراستات السياستية والاستتراتيجية في الأهترام حتدود 

فاعليتة الأمتم المتحدة في تستوية التصراع في هذا البلتد، محددًا 

العقبتات التتي اعترضتت وستاطة الأمتم المتحتدة، وخاصتة متا 

يتعلتق بارتهانهتا بالتوازنتات الدوليتة. 

د أ.محمد عبد القادر خليل الخبير بمركز  في الوقت نفسه، حدَّ

إخفاق  عوامل  الأهرام  في  والاستراتيجية  السياسية  الدراسات 

ضعف  مُرجِْعًا  السوري،  الصراع  تسوية  في  العربية  الجامعة 

دورها في التسوية إلى خلل موازين القوى الداخلية بين أعضائها. 

أو  لصمود  عاملًا  تشكِّل  تسوية  المجتمعية لأي  الحاضنة  ولأن 

خالد  الدكتور  ورقة  طرحت  فقد  للصراع،  تسوية  أي  هشاشة 

حنفي علي، الباحث في مؤسسة الأهرام مفهومَ القابلية للسلام. 

متخذة  للسلام،  القاعدية  القوى  استعداد  أو  ميل  مدى  أي 

سواء  الأدوار،  طبيعة  لفهم  مدخلًا  الصراع  تحويل  منظور  من 

الرسمية أو غير الرسمية، في بناء بيئة عامة أكر استعدادًا لحل 

الخلافات سلميًّا في المجتمع الليبي.

ويختتتم الكتتاب بورقتة بحثيتة عتن التصراع المستلَّح في دارفور 

متن منظتور متا يطرحته متن دروس مستتفادة تتعلق بتستوية 

الصراعتات؛ إذ طرحتت الدكتتورة رانيا حستين خفاجتة )المدرس 

بجامعتة القاهترة( جملة من الإشتكاليات التي يبتدو أنها تتكرر 

في صراعتات التشرق الأوستط، برغتم اختلاف ستياقاتها. من أبرز 

تل بلحظة  هتذه الإشتكاليات، الضغتوط الخارجيتة التي قد تعُجِّ

حيتاد  ومتدى  حلولهتا،  عتدم  برغتم  للتستوية  التصراع  نضتج 

الوستطاء، وتأمتين الدعم الشتعبي للتستويات، وكذلتك مضامين 

التستوية ذاتهتا، ومتا إذا كانتت جزئيتة أم شتاملة، فضتلًا عتن 

آليتات ضتمان تنفيذ التستويات.

أخيراً، فإن مضمون هذا الكتاب يشكِّل محاولةً جادة من خبراء 

الصراعات  تسوية  جهود  لتقويم  وأجانب  مصريين  وباحثين 

لتصويب  مسعى  في  الأوسط،  الشرق  في  المسلَّحة  الداخلية 

سلبياتها، وتعزيز إيجابياتها، دون أن يعني ذلك إغفال أننا إزاء 

د، ليس من اليسير نقله من حالة الفوضى  سياق صراعي معقَّ

من  مؤلمة  تنازلت  دون  والأمن،  السلام  إلى  الستقرار  وعدم 

كافة أطراف الصراع لبلوغ التسويات السلمية.



ينبغــي  أمــرٌ  وحلهــا  الصراعــات  تســوية  إن 
الصــراع  لطبيعــة  عميــق  بفهــمٍ  يبــدأ  أن 
تدفــع  التــي  والعوامــل  تســويته،  المــراد 
ــن  ــن الداخليي ــتمراره، والفاعلي ــده واس لتصعي
فــي  المشــاركين  والعالمييــن  والإقليمييــن 
بينهــم،  القائمــة  والتفاعــات  الصــراع  هــذا 
ومــدى تأثيــر كل فاعــل – أو مجموعــة مــن 
ــي  ــراع. وينبن ــاة الص ــى دورة حي ــن – عل الفاعلي
علــى هــذا الفهــم تقديــر شــكل وتوقيــت 

الصــراع. تســوية  إلــى  للوصــول  التدخــل 

د. علي الدين هلال 
أستاذ العلوم السياسية بجامعة القاهرة

الأدوار المختلفة للفاعلين في تسوية 
الصراعات في الشرق الأوسط 
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مَ في تحديتتد تحتتت أيتتة ظتتروف يمكتتن    تنبتتع أهميتتة متتا تقتتدَّ

تستتوية الصراعتتات وحلهتتا؟ ومتتا هتتي ستتمات البيئتتة المناستتبة 

لهتتذا التدختتل؟ وذلتتك لأن كل صراع لتته دورة حيتتاة تتضمتتن 

 ،Escalation والتصعيتتد   ،Initiation الابتتتداء  مراحتتل: 

إلى  وصتتولًا   De- escalation المواجهتتة  حتتدة  وتخفيتتض 

التستتوية Settlement  والحتتل Resolution. والستتؤال المهتتم 

ةُ الــصراع في التراجــع؟ ــدَّ ــدأ حِ ــى تب في هتتذا الشتتأن هتتو: مت

متتن الأرجتتح أن يحتتدث ذلتتك عندمتتا يشتتعر أطتتراف التتصراع 

- المبتتاشرون وغتتير المباشريتتن - أن تكلفتتة استتتمراره تفتتوق 

بشتتكل واضتتح العائتتد المتوقَّتتع متتن تحقيتتق النتتصر عتتلى 

الخصتتم، ويحتتدث ذلتتك أيضًتتا عندمتتا يشتتعر أطتتراف التتصراع 

المستتلَّح بوجتتود تتتوازن عستتكري، متتما لا يمكِّنهتتا متتن تحقيتتق 

الانتصتتار باستتتخدام القتتوة العستتكرية. وينتقتتل هتتذا الشتتعور 

تدختتل  يحتتدث  عندمتتا  الستتلوك  مستتتوى  إلى  الإدراك  أو 

 ،incentives الحوافتتز  متتن  مجموعتتة  يطتترح  دبلومتتاسي 

والكوابتتح  disincentives، فتمثِّتتلُ الحوافتتز المزايتتا التتتي 

ع أطتتراف التتصراع عتتلى تستتويته، وتشتتير الكوابتتح إلى  تشتتجِّ

الأخطتتار والخستتائر المترتبتتة عتتلى استتتمرار التتصراع.  

يتحتتلى  ثالتتث"  "طتترف  وجتتود  فتتإن  الستتياق،  هتتذا  في 

ويتمتتتع   ،Fairness والإنصتتاف    Credibility بالمصداقيتتة 

بثقتتة أطتتراف التتصراع يعُتتدُّ متتن الأمتتور الحيويتتة في عمليتتة 

التستتوية، فالمهمتتة الرئيستتية لهتتذا الطتترف هتتي تحويتتل 

التتصراع بطريقتتة تراكميتتة وتدرُّجيتتة متتن معادلتتة صفريتتة 

Zero-sum game   إلى معادلتتة غتتير صفرية، يحقق بمقتضاها 

كلُّ أطتتراف التتصراع قتتدْرًا متتن مطالبهتتم، متتما يستتمح لهتتم 

بالعتتودة إلى قواعدهتتم الشتتعبية وادِّعتتاء الانتصتتار. ومتتؤدَّى 

ذلتتك أن عمليتتة تستتوية الصراعتتات وحلهتتا تتضمتتن أولًا: بنتتاء 

الثقتتة وتقليتتل المختتاوف والشتتكوك أو مشتتاعر الختتوف وعتتدم 

الأمتتان بتتين أطتتراف التتصراع، وتتضمتتن ثانيتًتا: خلتتق مستتاحات 

متتن المصالتتح المشتتتركة بينهتتم، وإيجتتاد مجتتالات مختلفتتة 

يمكتتن لتتكلٍّ منهتتم الزهتتو بمتتا أنجتتزه فيهتتا. 

ويستتخدم  النظريتة،  الاجتهتادات  تتعتدد  ذلتك،  وبخصتوص 

 Conflict الصراعتات   "تحويتل  تعبتير  الباحثتين  بعتضُ 

Transformation " للدلالتة عتلى أن الهتدف هو تغيير ستياق 

التصراع، والعلاقتة بين أطرافته، والتعامل مع مصادره وأستبابه؛ 

والاقتصاديتة  )السياستية  المجتمعيتة  الأوضتاع  تغيتير  أي: 

والاجتماعيتة( التتي أدت إلى اندلاعته في المقتام الأول. وستواء 

فتإن  تحوُّلتِهِ،  أو  التصراع  حتل  مفهتوم  متن  الباحتث  انطلتق 

أستلوب التدختل في صراعٍ متا يتوقتف عتلى طبيعتته وجوهره، 

فهنتاك صراعتات أكتر قابلية للتفتاوض، وصراعتات أخرى تبدو 

أكتر صعوبتة وعنتادًا. وفي هتذه الحالتة، تصبتح المهمتة هتي 

إلى  تهتدف  التتي   Conflict Management التصراع  إدارة 

تقليتل حدتته، أو عتلى الأقتل الحيلولتة دون تصعيتده.

طبيعة الصراعات في الشرق الأوسط 

أصبتح التشرق الأوستط "مِرجَْتل" و"مستتودع" أكتر عتدد متن 

الصراعتات المستلحة في العتالم المعتاصر، والتتي تمثِّتل تهديتدًا 

للستلم والأمتن الدوليتين. وتختلتف التفاصيل متن صراع لآخر، 

ولكـن يمكـن إيجـاز أهـم سـات هـذه الصراعـات فيـا يلي: 

 Protracted Social ة ١. أنهتتا صراعتتات اجتماعيتتة ممتتتدَّ

Conflicts  - حستتب تعبتتير إدوارد عتتازار– أو صراعتتات هوية 

Identity Conflicts. وتشتتير هتتذه الستتمة إلى الجوانتتب 

المعنويتتة للتتصراع، وإلى ارتباطهتتا بالتكوينتتات الاجتماعيتتة بتتين 

الجماعتتات الإثنيتتة التتتي تستتتند إلى أستتس لغويتتة وقوميتتة 

هتتا إقليتتم  ودينيتتة وطائفيتتة وجغرافيتتة مختلفتتة، والتتتي يضمُّ

الدولتتة. 

وتظهتر هتذه الستمة تقريبًتا في كل صراعتات المنطقتة قديمهتا 

وجديدهتا، ابتتداءً متن المشتكلة الفلستطينية والتصراع العتربي 

انتهتت  التتي  الستودان،  في  الأهليتة  والحترب  الإسرائيتلي،   –

 ،٢٠١١ عتام  الستودان  جنتوب  استتقلال  وإعتلان  بالتقستيم 

واستتمرار التوتُّتر في العلاقتات الكرديتة – العربيتة في العتراق، 

التتي اتختذت أشتكالًا عستكرية وسياستية عتلى متدى أجيتال، 

وأدَّت إلى إقترار نظتام الحكتم التذاتي في كردستتان العراق  عام 
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١97٠ ، والحترب الأهليتة في لبنتان، وصتولًا إلى تعدد الصراعات 

وستوريا،  والستودان،  العتراق،  في  القترن  هتذا  في  المستلَّحة 

واليمتن، وليبيتا، إضافة إلى استتخدام ميليشتيات حتزب الله في 

لبنتان للقتوة، واستتمرار الحترب الأهليتة في الصومتال. 

لمعيتتار  وفقًتتا  الاجتماعيتتة  الانقستتامات  هتتذه  وتتداختتل 

الانقستتام؛ ففتتي حالتتة العتتراق مثتتلًا، ينقستتم الستتكان متتن 

الناحيتتة القوميتتة إلى العتترب والأكتتراد والتركتتمان والكلتتدان 

والشتتبك. ومتتن الناحيتتة الدينيتتة إلى المستتلمين والمستتيحيين 

والأيزيديتتين وغيرهتتم. وينقستتم المستتيحيون وفقًتتا للانتتتماء 

القومتتي إلى عتترب وأشتتوريين وكلتتدان وأرمتتن، ووفقًتتا للانتتتماء 

الطائفتتي إلى كاثوليتتك وبروتستتتانت وأرثوذكتتس.

٢. أنهتتا صراعتتات تتستتم باستتتخدام القتتوة المستتلحة والعنتتف، 

وتتستتم  والعاطفيتتة،  الماديتتة  الاعتبتتارات  تختلتتط  ففيهتتا 

بالاستتتخدام المفتترط للقتتوة، فهتتي في أهتتم جوانبهتتا دفتتاع عتتن 

الهويتتة والديتتن والتتشرف، ولذلتتك، شتتهدت هتتذه الصراعتتات 

ممارستتات "القتتتل عتتلى الهويتتة" و "القتتتل عتتلى الديتتن أو 

الطائفتتة". كتتما عرفتتت الأعتتمال الإرهابيتتة التتتي أختتذت شتتكل 

تفجتتير المستتاجد وأماكتتن التجمتتع، واغتيتتال الشتتخصيات 

العامتتة، والاعتتتداء عتتلى رمتتوز الدولتتة. وبتترز في هتتذا المجتتال 

استتم تنظيتتم داعتتش كأكتتر التنظيتتمات دمويتتة وعنفًتتا، فقــد 

اتصــف نشــاطُهُ بمــا يــلي:

• واستتتعادة 	 الإستتلامية  الدولتتة  قيتتام  »داعتتش«  إعتتلان 

الخلافتتة، وترتتتب عتتلى ذلتتك قيتتام عتتدد متتن التنظيتتمات 

الإستتلامية المتطرفتتة بمبايعتتة أبتتو بكتتر البغتتدادي كخليفتتة 

للمستتلمين  وإعتتلان ولائهتتا للتنظيتتم. 

• طابعتته العابتتر للحتتدود، فقتتد استتتطاع التنظيتتم منتتذ عتتام 	

٢٠١4 الستتيطرة عتتلى أجتتزاء كبتتيرة متتن إقليتتم ستتورية 

والعتتراق، وإلغتتاء الحتتدود القائمتتة بتتين البلديتتن في هتتذه 

المناطتتق، ونجتتح أنصتتاره في ليبيتتا في الستتيطرة عتتلى مدينتتة 

سرت واتخاذهتتا موطتتأَ قتتدم لنفوذهتتم فيهتتا، وقتتام أنصتتار 
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والكويتتت  الستتعودية  في  إرهابيتتة  بعمليتتات  التنظيتتم 

واليمتتن وتونتتس ومتتصر.

• نجتتاح داعتتش في استتتقطاب وتجنيتتد أعتتداد كبتتيرة متتن 	

الشتتباب في التتدول الأوروبيتتة متتن ذوي الأصتتل العتتربي أو 

معتنقتتي الإستتلام حديثتًتا.

٣. أنهتتا تمثتتل خليطتًتا متتن الحتترب الأهليتتة Civil war أو 

 War by والحتترب بالوكالتتة Internal war الحتترب الداخليتتة

proxy . فهتتي صراعتتات أهليتتة أو داخليتتة قوامهتتا تكوينتتات 

اجتماعيتتة متصارعتتة، كالطوائتتف الدينيتتة )الستتنة والشتتيعة في 

العتتراق(، والمشتتاعر القوميتتة، والقبائتتل والتتولاءات الجهويتتة/ 

المناطقيتتة )اليمتتن وليبيتتا والصومتتال(.

ثتتم هتتي حتتروب تشتتارك فيهتتا بفاعليتتة أطتتراف إقليميتتة 

متصارعتتة يدعتتم كلٌّ منهتتا أحتتد الفرقتتاء المحليتتين، ففتتي 

الحالتتة الستتورية مثتتلًا، تدعتتم روستتيا وإيتتران وحتتزب اللتته 

الغربيتتة  التتدول  تدعتتم  بينتتما  الحاكتتم،  النظتتام  اللبنتتاني 

وتركيتتا والستتعودية والإمتتارات قتتوى المعارضتتة، وفي خِضَتتمِّ 

هتتذا الخليتتط متتن الأطتتراف المختلفتتة، استتتفادت الأحتتزاب 

والفصائتتل الكرديتتة ونجحتتت في إقامتتة صتتلات متتع الولايتتات 

المتحتتدة وروستتيا وبعتتض قتتوى المعارضتتة، بتتل متتع النظتتام 

الحاكتتم نفستته.

 وترتتتب عتتلى ذلتتك أن اختلتتف حتتظُّ تنظيتتمٍ متتا متتن صراع 

لآختتر، وعتتلى ستتبيل المثتتال فتتإن جبهتتة النُّتتصرة، التتتي تعُتتدُّ 

جتتزءًا متتن تنظيتتم القاعتتدة، تتتم التعامتتل معهتتا – متتع تنظيتتم 

داعتتش - في قتترار مجلتتس الأمتتن الختتاص بوقتتف إطتتلاق النتتار 

في ستتوريا بمثابتتة منظتتمات إرهابيتتة لا يشتتملها هتتذا الوقتتف، 

هتتذا في الوقتتت التتذي تتمتتتع فيتته جبهتتة النتتصرة بدعتتم متتن 

جانتتب الستتعودية وتركيتتا. وفي الحالتتة اليمنيتتة، لم تعتتتر قتتوى 

التحالتتف العتتربي بقيتتادة الستتعودية والجماعتتات المؤيتتدة 

لنظتتام حكتتم الرئيتتس عبتتد ربتته منصتتور هتتادي القاعتتدةَ في 

أغلتتب شتتهور ٢٠١5 خصتتمًا لهتتا، عتتلى أستتاس أنهتتا كانتتت 

تحتتارب معهتتم ضتتد الحوثيتتين وتنتتتزع أرضًتتا منهتتم، ولكتتن 

الموقتتف تغتتير في عتتام ٢٠١٦. 

٤. أنهتتا أدت إلى ظهتتور فئتتة من "أمتتراء الحرب" والمستتتفيدين 

منهتتا؛ فمتتع تدفتتق الأمتتوال، خصوصًتتا متتن دول الخليتتج، تحوَّل 

التتصراعُ إلى "صناعتتة Industry"، فتقتتوم الميليشتتيات المستتلحة 

باستتتخدام شتتباب المناطتتق التتتي تستتيطر عليهتتا بالعمتتل 

كجنتتود مقابتتل أجتتر، وتعتتر مواقفهتتا عتتن توجهتتات الدولتتة أو 

تتة لهتتا. كتتما أدَّى استتتمرار الأعتتمال القتاليتتة في  التتدول المدعمِّ

ستتوريا إلى تنامتتي الفجتتوة بتتين السياستتيين المدنيتتين المقيمتتين 

في تركيتتا أو الستتعودية والقيتتادات العستتكرية الميدانيتتة، متتما 

يثتتير الشتتك حتتول متتدى قتتدرة الأولى عتتلى توجيتته وضبتتط 

ستتلوك الثانيتتة، خصوصًتتا عندمتتا يكتتون لتلتتك القيتتادات 

الميدانيتتة علاقتتات مبتتاشرة متتع دول إقليميتتة. 

تتد تستتوية هتتذا النتتوع متتن  ويتتؤدي كلُّ متتا تقتتدم إلى تعقُّ

الرئيتتس  دفتتع  متتا  ذلتتك هتتو  يكتتون  الصراعتتات، وربمتتا 

الأمريتتي بتتاراك أوبامتتا إلى وصفهتتا بأنهتتا صراعتتات "وجوديتتة 

Existential "ت وتحتتتاج إلى وقتتت طويل لتستتويتها، وأن الدور 

الأول في هتتذه المهمتتة هتتو للأطتتراف المحليتتة والإقليميتتة. 

مات الإقليمية في التسوية  دور المنظَّ

تتد صراعتتات منطقتتة التتشرق الأوستتط، فتتإن  متتع الإقتترار بتعقُّ

ذلتتك لا يعنتتي استتتحالة تستتويتها، وبالفعتتل شتتهد عامتتي 

٢٠١5 – ٢٠١٦ مبتتادرات عديتتدة بشتتأن الصراعتتات في ليبيتتا 

وستتوريا واليمتتن، إلى جانتتب التطتتورات التتتي تلتتت محاولتتة 

وزارة  تكويتتن  العبتتادي  حيتتدر  العراقتتي  التتوزراء  رئيتتس 

تكنوقراطيتتة لا تقتتوم عتتلى أستتاس المحاصصتتة الطائفيتتة، فتتما 

هتتي أهتتم النتائتتج التتتي يمكتتن استتتخلاصها متتن محتتاولات 

تستتوية هتتذه الصراعتتات؟ 

اختتتلاف دور  المجتتال هتتي  الأساستتية في هتتذا  الملاحظتتة 

المنظتتمات الإقليميتتة، ويرجتتع هتتذا الاختتتلاف إلى تتتراوح 

قتتدرات هتتذه المنظتتمات وفقًتتا لقانونهتتا الأستتاسي، ومتتا يتيحتته 

لهتتا متتن صلاحيتتات، أو لأنهتتا أصبحتتت طرفتًتا في التتصراع، أو 

لمتتدى أهميتتة التتصراع للقتتوى الرئيستتية في المنظمتتة. 
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فلتتم يكتتن للجامعتتة العربيتتة دور فاعتتل، ربمتتا باستتتثناء بعثتتة 

المراقبتتين التتتي أرستتلتها في المرحلتتة الأولى للتتصراع في ستتوريا، 

وإصدارهتتا قتترارًا بمنتتح حلتتف الناتتتو شرعيتتة التدختتل في 

ليبيتتا، وفيتتما عتتدا ذلتتك اقتتتصر دورهتتا عتتلى إعتتلان المواقتتف 

في بيانتتات تصتتدر عتتن مؤتمتترات القمتتة، ومؤتمتترات وزراء 

الخارجيتتة العتترب. 

واختلفتت مواقتف التدول الأعضتاء في إطتار تنفيذهتا لقترار 

الجامعتة بمنع مشتاركة وفتد الحكومة الستورية في اجتماعاتها، 

ففتي اجتتماع القمتة العربيتة في قطتر عتام ٢٠١3 شتغل وفتد 

المعارضتة مقعتد ستوريا، أما عندمتا انعقد المؤتمتر في مصر عام 

٢٠١5، فتإن الحكومتة المصرية تركت المقعد شتاغراً. وبالنستبة 

لليمتن، أصتدر مجلتس الجامعتة في متارس ٢٠١4 قترارًا نتصَّ 

فيته عتلى الالتتزام الكامتل بوحتدة اليمتن، واحتترام ستيادته 

والالتتزام  الداخليتة،  شتئونه  في  التدختل  ورفتض  واستتقلاله، 

بنتائتج مؤتمتر الحتوار الوطنتي الشتامل، إلى غير ذلتك من بنود 

تضمنتهتا المبتادرة الخليجيتة عتام ٢٠١١.

أمتتا مجلتتس التعتتاون الخليجتتي، فقتتد بتتدا أكتتر نجاحًتتا فيتتما 

يتعلتتق بالمبتتادرة الخليجيتتة بشتتأن اليمتتن، وموقفتته ضتتد 

النظتتام الحاكتتم في ستتوريا ودعتتم قتتوى المعارضتتة، وقتتراره 

لهتتا  بإعتتلان حتتزب اللتته منظمتتة إرهابيتتة، وانتقتتاد إيتتران لتدخُّ

في شتتئون التتدول العربيتتة، وفشتتل ستتلطات الأمتتن فيهتتا في 

حمايتتة البعثتتات الدبلوماستتية الستتعودية في طهتتران ومشتتهد. 

ويدعتتم متتن صتتورة هتتذا النجتتاح قتتدرة المجلتتس عتتلى تمريتتر 

قتترارات مشتتابهة لمتتا اتختتذه في جامعتتة التتدول العربيتتة 

ومنظمتتة التعتتاون الإستتلامي. 

عتتلى أن نظتترة أكتتر تدقيقًتتا تضتتع حتتدودًا لهتتذه الصتتورة 

الإيجابيتتة، وعتتلى ستتبيل المثتتال، ففتتي حالتتة اليمتتن لم يفُصِتتح 

مجلتتس التعتتاون عتتن اهتتتمام كبتتير بهتتا عتتلى متتدى ستتنوات، 

وستتقطت اليمتتن في مهتتاوي "الدولتتة الفاشتتلة" تحتتت ستتمع 

المجلتتس وبتتصره. واتستتمت المبتتادرة الخليجيتتة بعتتدم وجتتود 

أدوات تنفيذيتتة لهتتا، وأنهتتا هدفتتت إلي إعتتادة النظتتام القديتتم 

متتع بعتتض التحستتينات، ولم تتدختتل بشتتكل حاستتم إلا بعتتد 

أن أصبتتح توستتع النفتتوذ الحتتوثي يمثتتل تهديتتدًا مبتتاشًرا لأمتتن 

الستتعودية. 

كتتما أن دول مجلتتس التعتتاون اتبعتتت سياستتات مختلفتتة، 

فستتلطنة عتتمان لهتتا منهجهتتا المستتتقل في السياستتة الخارجيتتة 

– والتتذي ستتوف نعتترض لتته فيتتما بعتتد - ، وفي الفتتترة ٢٠١3 – 

٢٠١5 اتبعتتت قطر سياستتات إزاء مصر والتنظيمات الإستتلامية، 

ترتَّتتب عليهتتا قيتتام الستتعودية والإمتتارات والكويتتت والبحرين 

بستتحب ستتفرائها متتن الدوحتتة، عتتلاوةً عتتلى علاقتتات قطتتر 

الخاصتتة متتع إيتتران وتركيتتا، وبالنستتبة للكويتتت، وبستتبب 

اعتبتتارات التتتوازن الداختتلي، فإنهتتا لم تشتتارك في حمتتلات 

معاديتتة لإيتتران، كتتما أنهتتا لم تشتتارك بشتتكل واضتتح في 

العمليتتات العستتكرية ضتتد الحوثيتتين في اليمتتن، ومتتؤدَّى ذلتتك 

أنتته لا يمكتتن التعامتتل متتع دول مجلتتس التعتتاون الخليجتتي 

باعتبارهتتا كتلتتة واحتتدة. وبالنستتبة للاتحتتاد الأفريقتتي، فقتتد 

أرستتل قتتواتٍ لمراقبتتة حتتدود المناطتتق المتنتتازع عليهتتا بتتين 

دولتتتي شتتمال الستتودان وجنوبتته، كتتما أرستتل قتتوى مماثلتتةً 

لحفتتظ الستتلام في الصومتتال. 

دور الطرف الثالث الإقليمي 

    يشتتير هتتذا التتدور إلى انتهتتاج أستتلوب الدبلوماستتية السرية، 

وتنظيتتم لقتتاءات غتتير معلنتتة بتتين أطتتراف صراع متتا، أو تنظيم 

اجتماعتتات بتتين الفرقتتاء تطبيقًتتا لقتترارات الأمتتم المتحتتدة، 

وبِنتتاءً عتتلى طلبهتتا أو تحتتت إشرافهتتا، أو القيتتام بمبتتادرات 

وتنظيتتم اجتماعتتات لبحتتث طتترق تستتوية التتصراع. 

التتدول ممارستتةً لهتتذا  وتعُتتدُّ ستتلطنة عتتمان متتن أكتتر 

التتدور، فقتتد اتستتمت السياستتة الخارجيتتة للستتلطنة بنهتتجٍ 

مستتتقل في إدارة علاقاتهتتا الإقليميتتة، وعتتلى ستتبيل المثتتال 

فإنهتتا لم تقطتتع علاقاتهتتا الدبلوماستتية متتع متتصر بعتتد توقيتتع 

معاهتتدة الستتلام ١979، أو إيتتران في ستتنوات الحتترب العراقيتتة 

– الإيرانيتتة، أو العتتراق بعتتد غتتزوه الكويتتتَ ١99٠، أو متتع 

إيتتران بعتتد توتُّتتر العلاقتتات بينهتتا وبتتين دول الخليتتج عتتلى 

خلفيتتة إعتتدام الستتعودية عتتالم الديتتن الشتتيعي باقتتر النمتتر في 
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ينايتتر ٢٠١٦، ومتتع باقتتي دول الخليتتج في فرايتتر ٢٠١٦ بشتتأن 

تقييتتد أو حظتتر ستتفر رعاياهتتم إلى لبنتتان.

 في هتتذا الستتياق، استتتضافت ستتلطنة عتتمان اجتماعتتات سرية 

بتتين أمريتتكا وإيتتران، وأختترى بتتين الستتعودية والحوثيتتين في 

ستتبتمر ٢٠١5، واستتتقبلت في أبريتتل ٢٠١٦ اجتماعًتتا للهيئتتة 

التأسيستتية لاستتتكمال مناقشتتات وضتتع الدستتتور الليبتتي في 

صلالتتة، وذلتتك بحضتتور ممثتتل الأمتتين العتتام للأمتتم المتحتتدة، 

كتتما استتتقبلت في نفتتس الشتتهر اجتماعًتتا لبعتتض الفصائتتل 

الليبيتتة. وقامتتت الستتلطنة بالوستتاطة للإفتتراج عتتن مواطنتتين 

القتتوات  احتجزتهتتم  وبريطانيتتين  وأمريكيتتين  ستتعوديين 

الحوثيتتة في صنعتتاء، وتتتم نقلهتتم إلى مستتقط.

وفي ستتياق متصتتل، استتتضافت المغتترب اجتماعتتات الأحتتزاب 

اتفتتاق  توقيتتع  إلى  وصتتولًا  الليبيتتة،  السياستتية  والقتتوى 

الصختتيرات بمشتتاركة متتن الأمتتم المتحتتدة في ٢٠١5، واستتتقبلت 

الستتعودية فصائتتل المعارضتتة الستتورية للتنستتيق بتتين مواقفهتتا 

بشتتأن مباحثتتات جنيتتف بنتتاءً عتتلى طلتتب متتن مجلتتس الأمن، 

واستتتضافت الكويتتت اجتماعتتات القتتوى المتصارعتتة اليمنيتتة 

تحتتت إشراف الأمتتم المتحتتدة. 

ومتتن هتتذه الصتتور أيضًتتا، قيتتام متتصر والجزائتتر بتنظيتتم 

اجتماعتتات لبعتتض الأحتتزاب والقتتوى الليبيتتة ولكتتن دون 

طلتتب متتن الأمتتم المتحتتدة. 

دور التوافق الأمريكي – الروسي

يبتتدو هتتذا العامتتل باعتبتتاره العامتتل الأكتتر تأثتتيراً وحستتمًا 

في تستتوية صراعتتات التتشرق الأوستتط، وذلتتك لعتتدة عوامتتل، 

تشتتمل: أن هتتذا التوافتتق يمثتتل المقدمتتة الضروريتتة لصتتدور 

قتترارات متتن مجلتتس الأمتتن، وأنتته يتضمتتن قيتتام كل متتن 

الدولتتتين بممارستتة ضغوطهتتما عتتلى حلفائهتتما الإقليميتتين متتن 

دول وحكومتتات، أو متتن أحتتزاب وميليشتتيات. ظهتتر هتتذا 

التوافتتق مبكتتراً في التتصراع الستتوري بشتتأن الاتفتتاق عتتلى 

تدمتتير الستتلاح الكيتتماوي لتتدى الحكومتتة، وفي قتترار مجلتتس 

الأمتتن بشتتأن وقتتف إطتتلاق النتتار في عتتام ٢٠١٦، ومتتا تتتلاه 

متتن اجتماعتتات متلاحقتتة في فيينتتا وميونيتتخ، ثتتم اتفاقهتتما في 

مطلتتع مايتتو لمتتد هتتذا الوقتتف إلى مدينتتة حلتتب. كتتما تمثلتتت 

بشتتكل غتتير مبتتاشر في عتتدم استتتخدام روستتيا لحتتق النقتتض 

بالنستتبة للقتترارات الخاصتتة باليمتتن، وتأييتتد جهتتود ممثتتلي 

الأمتتين العتتام في هتتذه الصراعتتات. 

وعتتلاوةً عتتلى هتتذا التتدور الستتياسي – الدبلومتتاسي، فقتتد كان 

للدولتتتين دور عستتكري مبتتاشر؛ إذ توجتتد بعثتتات عستتكرية 

أمريكيتتة بهتتدف تدريتتب قتتوات المعارضتتة، وقيامهتتا بعمليتتات 

خاصتتة في ستتوريا والعتتراق، وقيتتادة التحالتتف التتدولي ضتتد 

داعتتش، والتتذي قتتام بحتتوالي عتتشرة آلاف طلعتتة جويتتة عتتلى 

أهتتداف في البلديتتن. وقامتتت الولايتتات المتحتتدة بتتدور مهتتم 

في دعتتم العمليتتات العستتكرية التتتي قتتام بهتتا التحالتتف 

العتتربي بقيتتادة الستتعودية في اليمتتن، والتتذي تمثَّتتل في الإمتتداد 

بالمعلومتتات، وتزويتتد الطائتترات بالوقتتود في الجتتو، وإحتتكام 

الحصتتار البحتتري لمنتتع وصتتول إمتتدادات إيرانيتتة للحوثيتتين، 

وإطتتلاق طائتترات بتتدون طيتتار لتتضرب مواقتتع القاعتتدة.

وكان للتتدور التتروسي أثتتره في الحفتتاظ عتتلى نظام بشتتار الأستتد، 

وعندمتتا اختتتل ميتتزان القتتوى لصالتتح ميليشتتيات المعارضتتة 

في النصتتف الثتتاني متتن عتتام ٢٠١5 بتتادرت روستتيا بالتدختتل 

العستتكري المبتتاشر في 3٠ ستتبتمر متتن هتتذا العتتام، والتتذي 

كان متتن شتتأنه إعتتادة التتتوازن لصالتتح النظتتام الستتوري، متتما 

وضتتع الأستتاس لبتتدء المحادثتتات في جنيتتف. 

دور الأمم المتحدة 

تمثتتل هتتذا التتدورُ في إستتباغ الشرعيتتة عتتلى جهتتود تستتوية 

الصراعتتات، وذلتتك متتن ختتلال قتترارات متتن مجلتتس الأمتتن، 

كتتما تمثَّتتل في التتدور التتدءوب لممثتتلي الأمتتين العتتام لحتتل 

التتصراع في ليبيتتا وستتوريا واليمتتن. 

ففتتي ستتوريا، تتتم اختيتتار كتتوفي عنتتان )غانتتا( مبعوثتًتا عتتن كلٍّ 

متتن الأمتتم المتحتتدة وجامعتتة التتدول العربيتتة في ٢3 فرايتتر 

٢٠١٢، وطتترح في ١٦ متتارس خطتتةً للستتلام، ولكنتته سرعتتان 

م استتتقالته في ٢ أغستتطس متتن العتتام نفستته. وفتتسرَّ  متتا قتتدَّ
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الاستتتقالة بستتبب فشتتله فيتتما أستتماه "بمهمتتة مستتتحيلة"، 

وخلفتته الأختتضر الإبراهيمتتي )الجزائتتر( في ١7 أغستتطس متتن 

هتتذا العتتام، وقتتدم مشروعًتتا متتن ستتتة نقتتاط لحتتل الأزمتتة، 

واستتتمرت مهمتتته لمتتدة ٢٢ شتتهراً حتتتى استتتقالته في مايتتو 

ًا ذلتتك بفشتتله في خلتتق توافتتق دولي بخصتتوص  ٢٠١4، مفتتسرِّ

الأزمتتة. وتتتلاه استتتفان دي ميستتتورا )إيطاليتتا( التتذي عُتتينِّ في 

يوليتتو ٢٠١4.

 وعتتلى مستتتوى قتترارات مجلتتس الأمتتن الخاصتتة بستتوريا، 

صتتدرت قتتراراتٌ عديتتدة، مثتتل وضتتع إطتتار لإزالتتة الأستتلحة 

الكيماويتتة في ٢٠١3، وإنشتتاء مهمتتة المتابعتتة الخاصتتة بالأمتتم 

المتحتتدة، وتنظيتتم المستتاعدات الإنستتانية في ٢٠١4، ووقتتف 

إطتتلاق النتتار عتتام ٢٠١5. وفي ظتتل رعايتتة الأمتتم المتحتتدة، 

انعقتتد مؤتمتتر )جنيتتف ١( في ٢٠١٢، و)جنيتتف ٢( في ٢٠١4، 

للستتلام  الطريتتق  خطتتة  لمناقشتتة   ٢٠١٦ في   )3 و)جنيتتف 

الخاصتتة بستتوريا، والتتتي تحظتتى بدعتتم مجلتتس الأمتتن.

 ، أمتا بالنستبة للتصراع في ليبيتا، فقتد شتهد مبعوثتَين أمميتينِّ

في  مهمتته  تتولىَّ  التذي  )أستبانيا(  ليتون  برناردينتو  أولهتما 

أغستطس ٢٠١4 حتتى نوفمتر ٢٠١5، وشتهدت فتترة مهمتته 

الليبيتين في غدامتس جنتوب  الفرقتاء  بتين  مفاوضتات  جولتة 

ليبيتا في ستبتمر ٢٠١4، وتلاهتا جولتة ثانية في نفتس المدينة في 

ديستمر، ومفاوضتات جنيتف في يناير وفرايتر ٢٠١5. وثانيهما 

مارتتن كوبلتر )ألمانيتا( التذي تتولىَّ مهمتته في نوفمتر ٢٠١5، 

وفي عهتده تتم توقيتع اتفتاق الصختيرات في ديستمر من نفس 

العتام، وترتَّتب عليته تكويتن حكومتة الوفتاق الوطنتي.

؛ الأول:   وكذلتتك، شتتهد التتصراع في اليمتتن مبعوثتَتين أمميتتينَّ

هتتو جتتمال بتتن عمتتر )المغتترب( التتذي عتتين في عتتام ٢٠١١، 

واستتتقال في أبريتتل ٢٠١5 بعتتد اقتحتتام الحوثيتتين عتتدن وبتتدء 

العمليتتات العستتكرية التتتي شتتنها التحالتتف العتتربي بقيتتادة 

الستتعودية، وخلفتته إستتماعيل ولتتد الشتتيخ أحمتتد )موريتانيتتا( 

التتذي بتتدأ مهمتتته في الشتتهر نفستته، والتتذي شتتهدت فترتتته 
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مشتتاورات جنيتتف في ديستتمر ٢٠١5 بهتتدف وقتتف إطتتلاق 

النتتار، التتتي بتتاءت بالفشتتل، وبتتدء المفاوضتتات بتتين وفتتدي 

الحكومتتة والحوثيتتين في الكويتتت في ٢١ أبريتتل ٢٠١٦.

كقتترار  بالتتصراع،  الخاصتتة  الأمميتتة  القتترارات   وتعتتددت 

فتترض عقوبتتات ضتتد متتن يعتتوق عمليتتة الانتقتتال الستتياسي 

في ٢٠١3، والتعبتتير عتتن قلتتق مجلتتس الأمتتن حيتتال تدهتتور 

الوضتتع الأمنتتي في ٢٠١4، وإدانتتة التصرفتتات الفرديتتة متتن 

الجانتتب الحتتوثي، والإشتتارة إلى إمكانيتتة اتختتاذ خطتتوات ضتتده 

في ٢٠١5، والقتترار الشتتامل التتذي صتتدر في ١4 أبريتتل ٢٠١5، 

التتذي فتترض عقوبتتاتٍ عتتلى عتتدد متتن القيتتادات الحوثيتتة، 

وفتترض حظتتراً عتتلى تصديتتر الأستتلحة والعتتتاد إلى قتتوات 

الحوثيتتين وعتتلي عبتتد اللتته صالتتح.

 وبصفتتة عامتتة، فقتتد اتستتم أداء الممثلتتين الدوليتتين بالحصافتتة 

والحكمتتة والستتعي لاستتتيعاب وجهتتات النظتتر المتباينتتة، وإن 

كان قتتد أثتتار مشتتاكل أختترى، ففتتي الحالتتة الليبيتتة عارضتتت 

بعتتض الفصائتتل متتا تستتميه "الحتتل المفتتروض دوليًّتتا"، كتتما 

أن دور الأمتتم المتحتتدة يرتبتتط بتطبيتتق "المعايتتير الدوليتتة" 

بخصتتوص حقتتوق الأقليتتات وحقتتوق الستتكان الأصليتتين، 

ومتتا يرتبتتط بذلتتك متتن بنتتاء مؤسستتات سياستتية تقتتوم عتتلى 

المحاصصتتة الإثنيتتة، وكان متتن شتتأن ذلتتك استتتقواء بعتتض 

الأحتتزاب الممثلتتة للأقليتتات بالختتارج، متتما زاد الأمتتر تعقيتتدًا.

خاتمــة

متتن التتضروري الإشتتارة في النهايتتة إلى أن اهتمامنتتا بتتدور 

يرتبتتط  وحلهتتا  الصراعتتات  بتستتوية  الفاعلتتين  مختلتتف 

بمضمتتون هتتذه التستتوية ومشتتتملاتها. فمتتن ناحيتتة، فتتإن 

مضمتتون تستتوية صراعٍ متتا، قتتد يكتتون متتن شتتأنه وضتتع 

كانتتت  مثلتتما  المستتتقبل،  في  قادمتتة  لصراعتتات  الأستتاس 

التستتويات التتتي فرضهتتا مؤتمتتر فرستتاي بعتتد الحتترب العالميتتة 

الأولي ستتببًا مبتتاشًرا في قيتتام الحتترب الثانيتتة، أو أن تضتتع 

الأستتاس لحالتتة متتن الاستتتقرار تقتتوم عتتلى الإنصتتاف وتتتوازن 

المصالتتح، فأكتتر خطتتأ يقتتوم بتته المنتتتصرون في صراعٍ متتا هتتو 

إذلال الخصتتم والحتتط متتن شتتأنه. ومتتن ناحيتتة ثانيتتة، فتتإن 

الصراعتتات الراهنتتة في منطقتتة التتشرق الأوستتط تؤثتتر عتتلى 

بعضهتتا البعتتض، ويتكتترر أطرافهتتا متتن واحتتدٍ لآختتر، متتما 

يتطلتتب النظتتر إليهتتا – ولوستتائل تستتويتها – بصتتورة تكامليتتة، 

وعتتدم اعتبارهتتا صراعتتات منفصلتتة عتتن بعضهتتا البعتتض. 
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أوليفر رامزبوثام  
أستاذ حل النزاعات بجامعة برادفورد

فرص التكامل بين منهجَي
 الدراسات الاستراتيجية وحل الصراع 

3

المركـز  بيـن  المشـتركة  المبـادرة  تهـدف 
الإقليمي للدراسـات الاسـتراتيجية في القاهرة 
لنـدن  فـي  للأبحـاث  أكسـفورد  ومجموعـة 
منهجـي  بيـن  المـزج  إمكانيـة  لاستكشـاف 
الصراعـات  وحـل  الاسـتراتيجية  الدراسـات 
القاسـية  الصراعـات  لمعالجـة  كمدخـل 
منطقـة  فـي  حاليًـا  تجـري  التـي  ـدة  والمعقَّ
الشـرق الأوسـط. بدأ هذا التعاون المشـترك بين 
ـزت  المركزيـن بورشـة عمـل فـي يونيـو 2015، ركَّ
علـى تحليـل ورسـم خرائـط للصراعـات الدائـرة 
الثانيـة  الورشـة  بحثـت  فيمـا  المنطقـة،  فـي 
المقاربـات  تطويـر   2016 أبريـل  فـي  المنعقـدة 

الصراعـات.  هـذه  لحـل  »التكامليـة« 
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تتا لهتتذه المبتتادرة،  م هتتذه الورقتتة إطتتارًا مفاهيميًّتتا عامًّ وتقتتدِّ

حيتتث تناقتتش الفروقتتات متتا بتتين الدراستتات الاستتتراتيجية 

ومنهتتج حتتل الصراعتتات، ولمتتاذا يجتتب عتتلى المقاربتتتين 

التكيتتف متتع الأنمتتاط المتغتتيرة للصراعتتات المعتتاصرة؟ وكيتتف 

يمكتتن لتتكل مقاربتتة منهتتما أن تستتتفيد متتن الأختترى؟ وكيتتف 

يمكتتن أن يمثتتل ذلتتك مفتاحًتتا لاحتتتمالات بعمتتل مشتتترك في 

المستتتقبل؟

منهج الدراسات الاستراتيجية 

لا يتتزال مفهتتوم »الاستتتراتيجية« بمعناهتتا الأشتتمل– بحستتب 

لورانتتس فريدمتتان – أفضتتل متتا يعتتر عتتن محاولتتة التخطيتتط 

للأفعتتال المستتتقبلية في ضتتوء الأهتتداف المحتتددة والقتتدرات 

المتوفتترة)١(. إلا أن لمنهتتج الدراستتات الاستتتراتيجية هويتتة أكتتر 

تميُّتتزاً؛ حيتتث إنتته يرتبتتط بالظهتتور التاريختتي للدولتتة وتطتتور 

نظتتام الدولتتة الحديتتث، وهتتو يستتتند إلى الأدبيتتات التتتي 

تعالتتج موضتتوعَ الدولتتة عنتتد فلاستتفة اليونتتان، ومفكتتري 

الصتتين، خاصتتة في أثنتتاء حقبتتة »التتدول المتحاربتتة«، ثتتم تلتتك 

التتتي تناولتتت المراحتتل المبكتترة لظهتتور فكتترة الدولتتة ذات 

الستتيادة التتتي نتتادى بهتتا ميكيافتتلي، وبوديتتن، وهوبتتز، وصولًا 

إلى الأدبيتتات الكلاستتيكية المتعلِّقتتة بظهتتور الدولتتة القوميتتة، 

كتتما نتتادى بهتتا كلاوزفيتتتز وخلفتتاؤه في القتترن التاستتع عتتشر. 

لكتتن الدراستتات الاستتتراتيجية كمنهتتج علمتتي وبحثتتي، لم 

تظهتتر إلا في العشرينيتتات والثلاثينيتتات متتن القتترن العشريتتن، 

عندمتتا ستتيطر أتبتتاع المذهتتب الواقعتتي عتتلى العلتتم الناشتتئ 

ى بالعلاقتتات الدوليتتة، وذلتتك في أعقتتاب الانهيتتار  المستتمَّ

العنيتتف والسريتتع للنظتتام التتدولي القائتتم عتتلى المبتتادئ 

»الويلستتونية«  في فتتترة متتا بعتتد الحتترب العالميتتة الأولى. 

وكان لظهتتور الأستتلحة النوويتتة بعتتد عتتام ١945 أيضًتتا تأثتتير 

عتتلى ذلتتك، حيتتث تتتم عتتلى  ستتبيل المثتتال تأستتيس المعهتتد 

التتدولي للدراستتات الاستتتراتيجية في لنتتدن )١958(، التتذي 

اهتتتم بدراستتة الصراعتتات العستتكرية والسياستتية، وركَّتتز عتتلى 

القضايتتا المتعلقتتة بالأمتتن القومتتي والسياستتة الخارجيتتة. 

وفي هتتذا الإطتتار، أصبحتتت الدراستتات الاستتتراتيجية، بمنهجيتها 

وبالأشتتخاص الممارستتين لهتتا،  مُلحَْقتتةً بشتتكل غتتير رستتمي 

بالدولتتة. ومتتن الجديتتر بالذكتتر الإشتتارةُ هنتتا إلى أن هتتذه 

الفتتترة شتتهدت أيضًتتا ظهتتور التتدول العربيتتة الحديثتتة عتتلى 

أطتتلال الإمراطوريتتة العثمانيتتة، وتأستتيس الجامعتتة العربيتتة، 

وهتتي نقطتتة ستتوف نعتتود لهتتا متترة أختترى في نهايتتة هتتذا 

العتترض.

مقاربة حل الصراعات 

عتلى عكتس متا ستبق، أختذت مقاربتة حتل الصراعات مستارًا 

مختلفًتا. تعتود جذور هتذه المقاربة للمحتاولات المبكِّرة لخلق 

نظتم للستلام بعد الحتروب الكرى، مثل صلح ويستتفاليا الذي 

أنهتى ثلاثتين عامًتا من الحرب عتام ١٦48، وصلتح أوتريخت في 

١7١3 بعتد حتروب لويس الرابتع عشر، واتفتاق فيينا في ١8١5 

بعتد حتروب نابليون، ومعاهتدة باريتس في ١9١9 بعد الحرب 

الحترب  بعتد   ١945 في  فرانسيستكو  وستان  الأولى،  العالميتة 

العالميتة الثانيتة. وقتد هيمنتت مقاربتة حتل الصراعتات لفتترة 

وجيتزة عتلى حقتل العلاقتات الدوليتة عند نشتأته  فتور انتهاء 

الحترب العالمية الأولى. 

وعتتلى ستتبيل المثتتال، كان الهتتدف المعُلتَتن متتن تأستتيس أول 

كتترسي  للعلاقتتات الدوليتتة في جامعتتة ويلتتز، آبريستتتويث 

في عتتام ١9١9 ، العمتتل عتتلى أن تكتتون تلتتك الحتترب »حربتًتا 

صتتة لدعتتم  ا لتتكل الحتتروب«. كانتتت الهبتتة المخصَّ تضتتع حتتدًّ

هتتذا الكتترسي مهتتداةً لتخليتتد ذكتترى طتتلاب الجامعتتة الذيتتن 

قضتتوا في الحتترب الكتترى. ولكتتن تلتتك الآمتتال تبتتددت بانهيتتار 

عصبتتة الأمتتم، وبالعتتدوان التتذي قامتتت بتته ألمانيتتا الفاشتتية، 

وروستتيا الستتتالينية، واليابتتان الإمرياليتتة في الثلاثينيتتات عتتلى 

الديموقراطيتتات الليراليتتة الاستتتعمارية المستتيطرة. 

عتتاودت مقاربتتة حتتل الصراعتتات في صورتهتتا الكلاستتيكية 

الظهتتور متترة أختترى بعتتد الحتترب العالميتتة الثانيتتة بشتتكل 

مؤستتي، حيتتث اقترنتتت بالستتعي  لبنتتاء  نظتتام جديتتد 

للستتلام العالمتتي بعتتد ١945، كان متتن المأمتتول أن يكتتون 
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أكتتر استتتمرارية متتن ستتابقه. وقتتد ظهتتر، عتتلى ستتبيل المثتتال، 

في ١957 أول إصتتدار متتن دوريتتة حتتل الصراعتتات.  وكانتتت 

أهتتداف هتتذا المنهتتج العلمتتي تتناغتتم  في ذلتتك الوقتتت متتع 

الأهتتداف المعلنتتة للأمتتم المتحتتدة »حمايتتة الأجيتتال القادمتتة 

متتن فاجعتتة الحتترب« ، )أي الستتلام الستتلبي( و«دعتتم التقتتدم 

الاجتماعتتي وتوفتتير مستتتويات أفضتتل للحيتتاة في ظتتل حريتتات 

أرحتتب« )أي الستتلام الإيجتتابي(. تتتم التعبتتير عن تلتتك الأمنيات 

بشتتكل أكتتر في الوثائتتق المنُْشِتتئة للمؤسستتات الماليتتة الدوليتتة 

ذات الصلتتة، والمنظَّتتمات بتتين الحكوميتتة ومنظمتتة التجتتارة 

العالميتتة التتتي تأسستتت بعتتد ذلتتك، وفي أدوار المنظَّتتمات 

الإقليميتتة كتتما وصفهتتا ميثتتاق الأمتتم المتحتتدة في الفصتتل 

ستتة لمتتا ستتيُعرفَ فيتتما بعتتد  الثامتتن، وكذلتتك المبتتادئ المؤسِّ

بالاتحتتاد الأوروبي. 

وستتعياً لأجتتل ذلتتك الهتتدف، يتبنتتي مدختتل حتتل الصراعتتات 

للتتصراع  غير-العنيفتتة  الإدارة  متقاطعتتة:  مقاربتتات  ثتتلاث 

)Non-Violent Conflict Management(، وتستتوية الصراع 

 Conflict( التتصراع،  وتحويتتل   ،)Conflict Settlement(

بحفتتظ  التتتوالي  عتتلى  تقتتترن  والتتتي   ،)Transformation

الستتلام وصناعتتة الستتلام وبنتتاء الستتلام. ولا تهتتدف مقاربتتة 

حتتل الصراعتتات لوضتتع حتتدٍّ لتتكل أنتتواع التتصراع، حيتتث إن 

ذلتتك غتتير ممكتتن وغتتير مرغتتوب فيتته، فقتتد تكتتون هنتتاك في 

بعتتض الحتتالات ضرورة لتصاعتتد التتصراع متتن أجتتل التغلتتب 

عتتلى الظلتتم، وتغيتتير الظتتروف البيئيتتة التتتي قتتد تتتؤدي إلى 

حتترب في المستتتقبل. إن الهتتدف  لمقاربتتة حتتل الصراعتتات 

هتتو تحويتتل التتصراع العنيتتف، ستتواء أكان مندلعًتتا بالفعتتل أم 

محتمتتلًا في المستتتقبل، إلى صراع ستتياسي غتتير عنيتتف وتحقيتتق 

التغيتتير. 

لفتتترة ثانيتتة قصتتيرة بعتتد العتتام ١99٠ بتتدا وكأن آمال مؤستتي 

نظتتام الستتلام التتدولي القائتتم بعتتد ١945 قتتد تحققتتت، بظهور 

متتا أستتماه الرئيتتس جتتورج بتتوش الأب )عتتلى مضتتض( بتتت 

»النظتتام العالمتتي الجديتتد«. ولكتتن منتتذ ذلتتك الحتتين أظلمتتت 

الستتماء، حيتتث ختترج للوجتتود عتتالم أكتتر تعقيتتدًا وأقتتل 
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قابليتتة للتنبتتؤ متتن التفاعتتلات التتتي كانتتت متتن الممكتتن، 

نستتبيًّا، التنبتتؤ بهتتا في إطتتار الحتترب البتتاردة. وعتتلى العكتتس 

تمامًتتا متتن أطروحتتة »نهايتتة التاريتتخ«، فقتتد خالتتف التاريتتخ – 

كالعتتادة – كلَّ التنبتتؤات، وقلتتب معظتتمَ التوقعتتات المسُتتبَقة 

رأسًتتا عتتلى عقتتب)٢(. 

التكيُّف مع الأنماط الجديدة للصراعات 

يذهتتب الطتترح  الرئيتتي لهتتذه الورقتتة إلى أنَّ كلاًّ متتن منهتتج 

الدراستتات الاستتتراتيجية الكلاستتيي – التتذي يركتتز على دراستتة 

التتصراع الستتياسي والعستتكري والقضايتتا المتعلقتتة بالأمتتن 

القومتتي والسياستتية الخارجيتتة - ومنهتتج حتتل الصراعتتات 

الكلاستتيي - متتع هدفتته »المثتتالي« المتمثِّتتل في الحتتد متتن 

استتتخدام العنتتف في السياستتة الدولية - يعانيان الآن المشتتاكل 

في معالجتتة متتا تتميتتز بتته الصراعتتات الحاليتتة، واستتعة المتتدى، 

متتن تعقيتتد وعتتدم تكافتتؤ وصعوبتتة في التستتوية، خاصتتة تلتتك 

التتتي تجتتري في منطقتتة التتشرق الأوستتط وشتتمال إفريقيتتا. 

ولذلتتك قتتد يكتتون متتن المفيتتد للطرفتتين حشتتد جهودهتتما 

معًتتا.  

فمنتتذ ستتقوط نظتتام القطبيتتة الثنائيتتة التتذي قيَّتتدَ النظتتام 

المستتلحة  الصراعتتات  أنمتتاط  أصبحتتت  لعقتتود،  التتدولي 

ولذلتتك  مستتبوقة،  غتتير  وتتطتتور بسرعتتة  تتغتتير  الكتترى 

أصنفهتتا كصراعتتات عابتترة للحتتدود؛ لأنهتتا لا تقتتع ضمتتن 

، كتتما  حتتدود مستتتوى واحتتد متتن التحليتتل أو قطتتاع معتتينَّ

أنهتتا مدفوعتتة بتتت »روابتتط عابتترة للتتدول« ) كتدفتتق البتتشر 

عتتر الحتتدود – عتتلى ستتبيل المثتتال كالجهاديتتين متتن طتترف، 

واللاجئتتين متتن طتترف آختتر – والمتتوارد والأستتلحة والاتصتتالات 

والأفتتكار( تعمتتل كالأوردة والشرايتتين في ربتتط متتا هتتو محتتلي 

بمتتا هتتو عالمتتي بسرعتتة غتتير مستتبوقة. 

متزايتتدة  بدرجتتة  الحتتالي  الوقتتت  العتتالم في  أصبتتح  لقتتد 

متعتتدد الأقطتتاب، كتتما أنتته أصبتتح عالمتًتا متتن الأقاليتتم، حيتتث 

ات في موازيتتن القتتوى العالميتتة، وضعتتف أشتتكال  إن التغتتيرُّ

الستتلطة التقليديتتة، قتتد أفستتحت المجتتال لظهتتور لاعبتتين 

جتتدد وأيديولوجيتتات جديتتدة. أصبتتح متتن الصعوبتتة بمتتكان 

الستتيطرة عتتلى نظتتم القتتوى. وقتتد أصبتتح متتن الصعتتب عتتلى 

مقاربتتَتي الدراستتات الاستتتراتيجية وحتتل الصراعتتات اللحتتاق 

بتتكل هتتذه التطتتورات وهتتذه الدرجتتة متتن التعقيتتد. 

فوائد متبادَلة 

وهنتتا، فتتإن الستتؤال المطتتروح: متتاذا تستتتفيد مقاربتتة حتتل 

الصراعتتات متتن الدراستتات الاستتتراتيجية؟ في خِضَتتمِّ هتتذا 

البحتتر المتلاطتتم متتن الصراعتتات عابتترة الحتتدود، متتن الستتابق 

لأوانتته الحديتتث في كثتتيرٍ متتن الأحيتتان عتتن حتتل التتصراع 

بالمعنتتى الكلاستتيي، فالأوضتتاع ليستتت مهيَّتتأةً بعتتدُ للتفتتاوض، 

أو التفاعتتل حتتول حتتل المشتتكلات والحتتوار. هنتتاك الكثتتير متتن 

العمتتل قبتتل أن يمكتتن لعمليتتة التستتوية أن تكتستتب زختتمًا. 

وفي إطتتار متتا أستتميه بتحتتدي »الخلافتتات الراديكاليتتة«، فإنتته 

يلتتزم للعمليتتة الممتتتدة لحتتل التتصراع أن تبتتدأ متتن الموقتتف 

الفعتتلي للأطتتراف المتصارعتتة، لا متتن الموقتتف التتذي يريتتده  

لهتتم طتترف ثالتتث)3(. 

يعنتتي ذلتتك أولًا استتتعارة أستتلوب التفاعتتل الاستتتراتيجي 

متتن الدراستتات الاستتتراتيجية، بحيتتث تكتتون نقطتتة البدايتتة 

متتن داختتل كل طتترف متتن أطتتراف التتصراع، وذلتتك متتن 

ختتلال تشتتجيع كل طتترف عتتلى تحفيتتز التفكتتير الاستتتراتيجي 

الجمعتتي، فأيتتن هتتم الآن؟ وإلى أيتتن يريتتدون أن يصلتتوا؟ 

وكيتتف لهتتم أن يحققتتوا ذلتتك؟ ومتتن هتتذا المنطلتتق، فإنتته 

بالإمتتكان فتتتح نوافتتذ جديتتدة لفتترص استتتراتيجية داختتل 

الأطتتراف المتصارعتتة وفيتتما بينهتتا، بمتتا في ذلتتك متتع أطتتراف 

ثالثتتة. وقتتد كانتتت مجموعتتة أكستتفورد للأبحتتاث رائتتدة 

في تبنِّتتي هتتذا المدختتل متتع شركائهتتا فيتتما يتعلتتق بالتتصراع 

الإسرائيلي/الفلستتطيني.  

العنتتصر الثتتاني الرئيتتي التتذي يمكتتن لمنهتتج تستتوية الصراعات 

استتتعارته متتن الدراستتات الاستتتراتيجية هتتو التفاعتتل متتع 

علاقتتات القتتوة واختتتلال موازينها عتتلى الأرض، وهو ما يشتتمل 

استتتخدام القتتوة العستتكرية في الصراعتتات »الستتاخنة«. عتتلى 
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ستتبيل المثتتال يجتتب أن يتتتم هزيمتتة داعتتش عستتكريًّا، وطردها 

متتن الرقتتة والموصتتل، كجتتزء متتن أي أجنتتدة أوستتع لحتتل 

التتصراع بعتتد الحتترب. ويجتتب عتتلى متتمارسي حتتل الصراعتتات 

الإقتترار بهتتذه التتضرورة، وأن يتتتم إدختتال هتتذا العنتتصر في 

المنهتتج منتتذ البدايتتة – وهتتو متتا لا يعتتد ذلتتك تقليتتدًا متبعًتتا 

لتتدى متتمارسي عمليتتة حتتل الصراعتتات في العتتادة. 

الدراستتات  تستتتفيده  أن  يمكتتن  متتا  هنتتاك  المقابتتل،  في 

الاستتتراتيجية الكلاستتيكية، وذلتتك لأن المقاربتتة التتتي تعتمتتد 

عتتلى الدولتتة كوحتتدة التحليتتل لا تفيتتد في إدارة الصراعتتات 

ذات الطبيعتتة المركبتتة والعابتترة للحتتدود؛ لأن نظتتام الدولتتة، 

وهويتتة دولتتة متتا بعتتد الحقبتتة الاستتتعمارية في منطقتتة 

التتشرق الأوستتط وشتتمال أفريقيتتا، هتتي نفستتها تعتتاني متتن 

الكلاستتيكية  الاستتتراتيجية  الدراستتات  فتتإن  لذلتتك  أزمتتة. 

تتعَ مداركهتتا، وربمتتا نستتمي ذلتتك بتتت  تحتتتاج أيضًتتا لأنْ توُسِّ

تتنة«، ومتترة أختترى، يمكتتن  »الدراستتات الاستتتراتيجية المحسِّ

استتتعارة عنصريتتن رئيستتيين بشتتكل ناجتتح متتن مقاربتتة حتتل 

الصراعتتات. 

في المقتتام الأول، وعتتلى عكتتس منهتتج العلاقتتات الدوليتتة 

الكلاستتيي، اتستتع منهتتج حتتل الصراعتتات منتتذ البداية ليشتتمل 

كافتتة مستتتويات التتصراع )ليتتس فقتتط صراعتتات متتا بتتين 

التتدول(، وكافتتة القطاعتتات ذات الصلتتة بالتتصراع )الاجتماعيتتة، 

والنفستتية، والأيديولوجيتتة، إضافتتة إلى السياستتية والاقتصادية، 

والعستتكرية(. وتتترز إحصائيتتات حتتل  الصراعتتات الاستتتعداد 

طويتتل الأمتتد للحتترب الأهليتتة )عتتلى ستتبيل المثتتال »التتدول 

الهشتتة«(، وكذلتتك تقيتتس معتتدلات التصعيتتد والتهدئتتة، 

وإعتتادة بنتتاء الدولتتة بعتتد الحتترب ومتطلبتتات حفتتظ الستتلام 

بشتتكل طويتتل الأجتتل. 

ومثتتالًا عتتلى ذلتتك، تركِّتتز مقاربتتة حتتل الصراعتتات منتتذ زمتتن 

طويتتل عتتلى »جماعتتات الهويتتة« بشتتكل عتتام، ستتواء عتتلى 

مستتتوى متتا دون الدولتتة أو العابتترة للحتتدود، وذلتتك عتتلى 

مستتتوى التتدول والمستتتويات الإقليميتتة  والدوليتتة. يذكتتر 

هنتتا عتتلى ستتبيل المثتتال الإحصائيتتات المتوفِّتترة منتتذ وقتتت 

طويتتل عتتن »الأقليتتات المعرَّضتتة للخطتتر«، وعتتن استتتراتيجيات 

الحكومتتات والمقاومتتة، التتتي تقتتوم جامعتتة ميريلانتتد بتقديمها 

ستتنويًّا، والتتتي تمثِّتتل إضافتتة مفيتتدة لتحليتتل الدراستتات 

الاستتتراتيجية الكلاستتيكية. 

وقتتد أشتتار ) معتتد الورقتتة( في العتتام المتتاضي إلى الخلتتل الكبتتير 

في سياستتات الحكومتتات التتتي تتدختتل لحتتل الصراعتتات، 

والتتذي نشتتأ متتن غيتتاب التحليتتل الاستتتراتيجي التتكافي عتتلى 

هتتذا المستتتوى. ويمكتتن أن نذكتتر هنتتا عتتلى ستتبيل المثتتال 

ستتوريا  في  العلويتتة  الأقليتتة  احتياجتتات  لفهتتم  الحاجتتة 

ومصالحهتتا الاستتتراتيجية، ونفتتس التتيء بالنستتبة للأقليتتة 

الستتنية في العتتراق، بعتتد أن واجهتتت أنظمتتة الحكتتم التتتي 

اعتمتتدت عليهتتا في الستتابق تحديتتات كبتتيرة أو انهارت بشتتكل 

كامتتل. وقتتد تولتتدت العديتتد متتن السياستتات الكارثيتتة، ولا 

تتتزال تتولتتد، متتن جتتراء هتتذا الإهتتمال الاستتتراتيجي)4(. 

أن  يمكتتن  التتتي  الثانيتتة  المستتاهمة  ذلتتك  عتتلى  يترتتتب 

يقدمهتتا منهتتج حتتل الصراعتتات، وهتتي أن تعتمتتد الدراستتات 

حتتل  لمقاربتتة  »المثتتالي«  الهتتدف  تتنة  المحسِّ الاستتتراتيجية 

الصراعتتات، وهتتو الحتتد متتن استتتخدام العنتتف في السياستتة 

الإقليميتتة والدوليتتة، كلتتما كان ذلتتك مناستتبًا، وهتتو ليتتس 

اهتمامًتتا رئيستتيًّا تقليديًّتتا في مجتتال الدراستتات الاستتتراتيجية 

الكلاستتيكية. هــذا يشــمل التعامــل مــع  التســاؤل المطــروح 

في الورشــة المشــتركة لمجموعــة أكســفورد والمركــز الإقليمــي: 

مــا هــي المتطلبــات الســتراتيجية لتســوية الصراعــات في 

ــلي؟ ــار تكام ــط في إط ــشرق الأوس ال

هتتذا التستتاؤل ينبتتع متتن مقاربتتة حتتل الصراعتتات. إن حجتتم 

التعقيتتد في هتتذا التحتتدي يمتتلي علينتتا أن تكتتون الاستتتجابة 

المشتتتركة متتن الدراستتات الاستتتراتيجية ومنهتتج حتتل الصراعات 

عتتلى نفتتس المستتتوى متتن التعقيتتد. هتتذا يستتتدعي الاستتتعانة 

بمبتتدأ المواءمتتةContingency ، أي: تكييتتف الاستتتجابات 

الملائمتتة للجوانتتب والمراحتتل المختلفتتة للتتصراع المعنتتي، ومبتتدأ 
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التكامتتل )Complementarity(، أي: التنستتيق كلتتما أمكتتن 

بتتين عمتتل الفاعلتتين المختلفتتين المشتتاركين في عمليتتة الاستتتجابة 

تتدة)5(.  لهتتذه الصراعتتات المعقَّ

وهتتذا بتتدوره يتطلتتب إدمتتاج الاستتتراتيجية المطلوبتتة عتتلى 

المثتتال، مصالتتح  الدولتتة )عتتلى ستتبيل  مستتتوى متتا دون 

الأقليتتات( فيتتما يتتتم عتتلى مستتتوى الدولتتة )عتتلى ستتبيل 

المثتتال المتطلبتتات الدستتتورية لإعتتادة لم شتتمل ستتوريا( وعتتلى 

المستتتوى الإقليمتتي )عتتلى ستتبيل المثتتال المصالتتح المختلفتتة 

للتتدول العربيتتة، ولتركيتتا وإيتتران، وموقتتف جامعتتة التتدول 

العربيتتة ومجلتتس التعتتاون الخليجتتي( وعتتلى مستتتوى دولي 

أوستتع )المصالتتح المختلفتتة لتتكل متتن الولايتتات المتحتتدة 

وروستتيا مثتتلًا، وكذلتتك موقتتف منظمتتة الأمتتم المتحتتدة(.

ويتوقتتع منهتتج حتتل التتصراع أن يستتتمر التتصراع متتا بتتين 

التتدول حتتتى يتحقتتق الستتلام، بحيتتث يصبتتح الستتؤال متتا هتتي 

المتطلبتتات الاستتتراتيجية لإدارة المنافستتة المستتتمرة بتتين التتدول 

بشتتكل ستتلمي ) أي منطتتق كلاوستتفيتز لكتتن بشتتكل معكوس 

– أي أن الستتلام في هتتذه الحالتتة يمثتتل استتتمرارًا للحتترب 

ي المنهتتج  بطتترق أختترى«)٦(. وربمتتا يكتتون متتن الملائتتم أن نستتمِّ

الناشتتئ متتن المتتزج بتتين الدراستتات الاستتتراتيجية ومنهتتج حتتل 

الصراعتتات بالمدختتل الاستتتراتيجي لحتتل المشتتكلات. 

تأثيرات إقليمية

تحمتتل المنظتتمات الإقليميتتة – كغيرهتتا متتن المؤسستتات – 

آثتتار الظتتروف التتتي واكبتتت نشتتأتها، والتتتي شتتكَّلت هويتهَتتا. 

لكتتن الظتتروف تتغتتير، وفي ظتتل بيئتتة مختلفتتة يثتتور التستتاؤل 

حتتول متتا إذا كانتتت الآثتتار التتتي خلفتهتتا ظتتروف النشتتأة 

الأولى ستتوف تمكِّتتن هتتذه المنظتتمات متتن أداء وظيفتهتتا في 

المستتتقبل. عتتلى ستتبيل المثتتال، ولتتد حلتتف الناتتتو في بدايتتة 

الحتترب البتتاردة، وبانتهائهتتا، كان عتتلى الحلتتف أن يتغتتيرَّ أو 

أن ينتتزوي. يعُتتد ذلتتك مثتتالًا للقتتدرة عتتلى التكيُّتتف، وعتتدم 

هتتات الستتابقة إذا لم تعتتد ملائمتتة، مهتتما كانتتت  التقيُّتتد بالتوجُّ

درجتتة نجاحهتتا في المتتاضي. وتعتتد القتتدرة عتتلى التكيُّتتف شتتكلًا 

متتن أشتتكال »التتذكاء الجمعتتي« التتذي يحتتدد بشتتكل كبتتير، 

إذا كانتتت المنظتتمات أو المؤسستتات ستتوف تنجتتح في تحقيتتق 

ذلتتك.  في  ستفشتتل  التتتي  وتلتتك  والاستتتمرارية  الازدهتتار 

والتاريتتخ يحفتتل بنتتماذج متتن المؤسستتات التتتي فشتتلت في 

تحقيتتق الاستتتمرارية. 

وتعُتد الجامعتة العربيتة باعتبارهتا المنظمتة الإقليميتة الأرفع، 

بالإضافتة إلى مجلتس التعاون الخليجي، وغيرهتا من المنظمات 

الإقليميتة، لاعبًتا أساستيًّا في أي محاولة لتأستيس نظتام إقليمي 

جديتد في منطقتة التشرق الأوستط وشتمال أفريقيتا في مرحلتة 

متا بعتد الحترب. كتما أشرنتا ستالفًا، نشتأت المنظمتة في حقبتة 

مختلفتة، واكبتت ظهور منهج الدراستات الاستتراتيجية بشتكل 

ته »الدولتتي« الكلاستيي متضمن  مؤستي. ولذلتك فتإن التوجُّ

في الوثيقتة التأسيستية، ولا زال يحكتم طبيعة عضويتها الراهنة 

والتقاليتد التتي تهيمن عتلى عملها ودستتورها. 

ولا نطتترح هنتتا أن ذلتتك يجتتب أن يتغتتير بشتتكل جتتذري، أو 

أن مثتتل ذلتتك التغيتتير ممكتتن، ولكننتتا نقتتدم طرحًتتا مفتتاده 

أن مواجهتتة التحتتدي الضختتم ومتعتتدد الأبعتتاد لبنتتاء نظتتام 

ستتلام إقليمتتي جديتتد، في ضتتوء أن دولتتة متتا بعتتد المرحلتتة 

الاستتتعمارية، والنظتتام التتدولي نفستته في أزمتتة، فتتإن هنتتاك 

حاجتتة للتكيُّتتف التتذي يمكتتن المنظمتتة متتن التعامتتل متتع 

دًا عتتلى التعامتتل  الأبعتتاد الأوستتع للأزمتتة، التتتي هتتي أقتتل تعتتوُّ

معهتتا. وهنتتا يمكتتن لمراكتتز الدراستتات الاستتتراتيجية أن تلعتتب 

دورًا رئيستتيًّا، مثتتل المركتتز الإقليمتتي للدراستتات الاستتتراتيجية.                                                            

خاتمـة 

في ضتتوء الضغتتوط  الناشتتئة متتن التغتتيرُّ المستتتمر في أنمتتاط 

الصراعتتات المعتتاصرة، فتتإن عمليتتة التتتمازج بتتين الدراستتات 

لحتتل  التقليديتتة  والمقاربتتات  الكلاستتيكية  الاستتتراتيجية 

المصطلحتتات  وباستتتخدام  فتتترة.  منتتذ  بتتدأت  الصراعتتات 

الأكاديميتتة، فتتإن دراستتات الحتترب ودراستتات الستتلام تتداختتل 

الآن بشتتكل ملحتتوظ، حيتتث يتنتتاولان موضوعتتات، مثتتل 

ة لحفتتظ  الدبلوماستتية متعتتددة المستتارات، والأشتتكال المتغتتيرِّ
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الستتلام، والحيلولتتة دون انتتدلاع الحتتروب، وبنتتاء الستتلام في 

مرحلتتة متتا بعتتد الحتترب، وغيرهتتا متتن موضوعتتات. وعتتلى 

نحتتوٍ شتتبيه تطتتورت دراستتات الأمتتن في الستتنوات الأختتيرة عتتر 

أعتتمال بتتاري بتتوزان وآخريتتن، بحيتتث أصبحتتت تتداختتل متتع 

متتا يعُتترفَ بت»الأمتتن الإنستتاني« و»الأمتتن المستتتدام«. 

لتتو أن ثمتتة أمتتلًا لتشتتكيل نظتتام إقليمتتي جديتتد ومستتتقر 

لمرحلتتة متتا بعتتد الحتترب في التتشرق الأوستتط وشتتمال أفريقيتتا، 

متتت في ورشتتة العمتتل  وهتتو متتا تناولتتته المستتاهمات التتتي قدُِّ

المشتتتركة بتتين مجموعتتة أكستتفورد للأبحتتاث والمركتتز الإقليمتتي 

للدراستتات الاستتتراتيجية، فستتوف تكتتون هنتتاك حاجتتة  لنفس 

القتتدر متتن الإبتتداع التتذي أظهتتره هتتؤلاء الذيتتن أسستتوا لنظام 

دولي جديتتد في عتتام ١945، بعتتد انتهتتاء الحتترب العالميتتة، متتع 

التستتليم بتتأن ذلتتك تتتم عتتلى أيتتدي الذيتتن انتتتصروا عستتكريًّا 

في تلتتك الحتترب. 

عتر  التفكتير  وإعتادة  للابتتكار  استتعدادًا  يتطلتب  هتذا  إن 

الحتدود المفاهيميتة التقليديتة بنفتس الطريقتة التتي تطرحها 

المبتادرة المشتتركة للمركزيتن. لقتد كان الستؤال المطتروح في 

ورشتة عمتل ٢٠١5 ، هتو أيتن نحتن؟ والتذي تتم تناولته متن 

ختلال تحليل ورستم خرائتط للوضع الحالي للصراعتات الدائرة، 

الاستتراتيجية  المتطلبتات   ٢٠١٦ عمتل  ورشتة  تناولتت  بينتما 

لتحقيتق ستلام متكامتل، أي إلى أيتن نتود الذهتاب؟ وبالتتالي 

ربمتا تكتون المهمتة المحورية في المستتقبل  – تماشتيًا مع منطق 

التفكتير الاستتراتيجي – التركيتز عتلى الستبل الاستتراتيجية، أو 

كيتف يمكتن أن نصتل إلى هنتاك؟

لقتتد حاولنتتا متتن ختتلال هتتذا العتترض وضتتع إطتتار لمقاربتتة 

استتتراتيجية لحتتل المشتتكلات، تجمتتع متتا بتتين مقاربتتتي 

الدراستتات الاستتتراتيجية وحتتل الصراعتتات، والتتتي متتن الممكتتن 

أن تمثِّتتل أفضتتلَ الطتترق للمُتتيِِّ قدمًتتا. وتعتتتر المبتتادرة  

المشتتتركة بتتين المركزيتتن، عتتلى حتتد علمتتي، المحاولتتة المحتتددة 

الأولى لاستكشتتاف متتا يمكتتن أن يعنيتته هتتذا التتتزاوج. 
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لم يكن مجلس التعاون لدول الخليج العربية 
مستقلًّا في طرح مبادراته إزاء الصراع اليمني 
ككل  إقليمية  منظمة  فالمجلس   ،2011 منذ 
طبيعة  عليه  تنعكس  الإقليمية،  المنظمات 
الأعضاء،  بدِوَلِه  الخاصة  السياسية  الأنظمة 
لًا في أمانته العامة- ليس جهازًا  وهو -ممثَّ
له  إن  بل  بالأساس،  ا  بيروقراطيًّ وإنما  ا،  سياسيًّ
الخاصة  الطبيعة  ضوء  في  أكثر  خصوصية 
تجعل  والتي  بدِوَلِهِ،  الوراثية  الحكم  لأنظمة 
ليست  وإداراته  وأجهزته  المجلس  هياكل 
وتحضير  لإعداد  عامة  سكرتارية  من  أكثر 

وتسهيل أعمال الدول.

د. معتز سلامة 
رئيس وحدة الدراسات العربية والإقليمية بمركز 

الدراسات السياسية والاستراتيجية في الأهرام

تقييم دور مجلس التعاون الخليجي
في تسوية الصراع اليمني

4
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فضتتلًا عتتن ذلتتك، فتتإن المجلتتس )كمنظمتتة إقليميتتة( لم تكتتن 

لتته ستتابق ختترة في تستتوية الصراعتتات والوستتاطة فيهتتا؛ ففتتي 

الأزمتتات التتتي واجههتتا مجلتتس التعتتاون لم يدختتل كطتترف 

وستتيط ولم يقُتتم برعايتتة عمليتتة تفاوضيتتة كبتتيرة، ستتواء في 

المشتتكلات التتتي نشتتأت بتتين دولتته وبعضهتتا البعتتض، أو تلتتك 

التتتي نشتتأت بينهتتا وبتتين دول أختترى بالإقليتتم، وفي الأغلتتب، 

كانتتت إحتتدى دولتته هتتي التتتي تقتتوم بتتأدوار الوستتاطة 

ورعايتتة المفاوضتتات، وليتتس المجلتتس كمنظمتتة، ولم يكتتن 

المجلتتس ليصبتتح طرفتًتا إلا عنتتد إبلاغتته بمضمتتون متتا تتتم 

تتل إليتته متتن اتفاقيتتات، فيقتتوم بمباركتهتتا والإشتتادة بهتتا  التوصُّ

في اجتماعتتات القمتتة، ومتتن ثتَتمَّ ظتتل دورهُُ في هتتذا الجانتتب 

بروتوكوليًّتتا وصوريًّتتا.     

وكان حدثتًتا استتتثنائيًّا حتتين أعلتتن المجلتتس في اجتماعتته 

التتوزاري التتت ١3١ في ٢ يونيتتو ٢٠١4 موافقتتته عتتلى تعيتتين 

مبعتتوث لأمينتته العتتام إلى اليمتتن، وهتتو متتا كان باعثتًتا عتتلى 

التستتاؤل، خصوصًتتا متتع وجتتود مكتتتب تمثيتتلي للمجلتتس في 

صنعتتاء جتترى تأسيسُتته في يوليتتو ٢٠١٢ )ترأَّسَتتهُ الستتفير ستتعد 

محمتتد العريفتتي( بهتتدف متابعتتة المبتتادرة الخليجيتتة وآليتهتتا 

التنفيذيتتة، ومبتتاشَرةَ الدعتتم الاقتصتتادي والتنمتتوي، والتعريف 

الإعلامتتي بتتدور دول المجلتتس في اليمتتن، وهتتو المكتتتب التتذي 

جتترى رفتتع مستتتواه إلى مستتتوى البعثتتة الدبلوماستتية في 

منتصتتف ٢٠١3)١(. 

إن هتتذه الورقتتة إزاء مهمتتة صعبتتة، حينتتما تستتعى للفصتتل 

بتتين دور المجلتتس في تستتوية التتصراع اليمني، وبتتين المجهودات 

والمستتاعي الخاصتتة بدولتته لأجتتل التستتوية. ويضاعتتف متتن 

المشتتكلة أن مهمتتة المجلتتس في التستتوية لم تكتتن مقصتتورة 

عليتته، وإنمتتا تداخلتتت في التوقيتتت متتع المستتاعي التتتي كانتتت 

تقتتوم بهتتا الأمتتم المتحتتدة ومبعوثهتتا الختتاص )جتتمال بتتن 

عمتتر(، والتتذي تبعتته إستتماعيل ولتتد الشتتيخ أحمتتد، وهتتما 

المبعوثتتان اللتتذان بتترز دورهتتما في رعايتتة تستتوية التتصراع. 

مجريـات وآليـات وسـاطة المجلس في 
اليمني: الصـراع 

تمثَّلتتت أبتترز جهتتود الوستتاطة التتتي قتتام بهتتا مجلتتس التعتتاون 

و«آليتهتتا  الخليجيتتة«  »المبتتادرة  في  اليمتتن  في  الخليجتتي 

التنفيذيتتة«، التتتي تمثِّتتل أكتتر جهتتد دبلومتتاسي ربمتتا في تاريتتخ 

المجلتتس كمنظمتتة وأمانتتة عامتتة، حيتتث كانتتت أزمتتة اليمتتن 

فرُصَْتتةً للتعريتتف بالقتتدرات الدبلوماستتية لمجلتتس التعتتاون 

في الوستتاطة، وبنوعيتتة هتتذا التتدور وطبيعتتته، حيتتث دفعتتت 

دول  في  السياستتية  والأزمتتة  العتتربي  الربيتتع  احتجاجتتات 

المجلتتس إلى منتتح أمانتتة المجلتتس دورًا في السياستتة الخارجيتتة 

لم يستتبق لتته مثيتتل)٢(.

وبلتغ متن أهميتة مبتادرة المجلتس أن تبنتهتا الأمتم المتحتدة 

ودعتت إلى تنفيذهتا في مختلتف قراراتهتا، وقتام لأجلهتا الأمين 

العتام لمجلتس التعاون بجتولات مكوكية بين صنعاء - ثم عدن- 

والريتاض )مقتر أمانتة المجلتس( وباقتي العواصتم الخليجيتة، 

بتين الستنوات متن ٢٠١١ وحتتى ٢٠١٦، ولم تكتن هتذه المهمة 

ستهلة؛ فقتد غادر الأمين العام للمجلتس د. عبداللطيف الزياني 

صنعتاء في 3٠ أبريتل ٢٠١١ دون أن يتمكتن متن الحصتول على 

توقيتع الرئيتس عتلي عبدالله صالح عتلى اتفاق تستوية الأزمة، 

حيتث اشتترط صالتح التوقيع متع المعارضتة في القتصر الرئاسي 

بصنعتاء، ورفتض الستفر إلى الريتاض للتوقيتع عتلى المبتادرة، 

وأصرَّ عتلى التوقيتع بصفته رئيسًتا لحزب المؤتمتر وليس بصفته 

رئيسًتا للجمهوريتة، بينتما اشتترطت المعارضتة توقيتع الرئيتس 

شتخصيًّا بصفتته رئيسًتا للجمهورية. 

كما استمر الخلاف حول بعض بنود المبادرة التي تطورت عنها 

النهائية، وكان أهم  الصيغة  نسخ مختلفة، إلى أن وصلت إلى 

البنود التي وقع عليها الخلاف البند الثاني، الذي ينص على أن 

تلتزم كافة الأطراف بإزالة كل مظاهر العنف والفوضى وعناصر 

تقومَ  أن  المؤتمر  حزبُ  اشترط  حيث  والأمني،  السياسي  التوتر 

أحزاب المعارضة بفض الاحتجاجات والاعتصامات من الميادين 

الثورة  شباب  رفض  بينما  رئيسه،  جانب  من  للتوقيع  كشرط 

أي  يخوِّلوا  لم  أنهم  وأكدوا  للرئيس،  قضائية  حصانة  أي  منح 
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جهة للتفاوض عنهم. ثم توقفت جهود وساطة مجلس التعاون 

لبضعة أشهر بسبب إصابات الرئيس صالح إثر انفجار قنبلة في 

مسجد داخل قصر الرئاسة في 3 يونيو ٢٠١١.

وبالتوقيتع على المبتادرة الخليجية وآليتهتا التنفيذية في الرياض 

في٢3  نوفمتر ٢٠١١، أختذت العلاقتة بتين مجلتس التعتاون 

استتيلاء  وحتتى  التاريتخ  ذلتك  فمنتذ  آختر،  مستارًا  واليمتن 

الحوثيتين عتلى العاصمتة صنعتاء في ستبتمر ٢٠١4، قتام أمتين 

عتام مجلتس التعتاون بالعديتد متن الزيتارات إلى اليمتن؛ في 

نوفمتر ٢٠١٢ لبحتث ومناقشتة متا يمكتن تقديمته لأجتل إنهاء 

الأزمتة، وفي ينايتر ٢٠١3 عشتية زيارة مرتقبتة لوفد من مجلس 

الأمتن لإجتراء محادثتات بشتأن ستير العمليتة الانتقاليتة.

وفي متتارس ٢٠١3 للمشتتاركة في الجلستتة الافتتاحيتتة لمؤتمتتر 

الحتتوار الوطنتتي الشتتامل، وفي فرايتتر ٢٠١5 قتتام أمتتين عتتام 

المجلتتس بزيتتارة الرئيتتس منصتتور هتتادي في عتتدن بعتتد إفلاتتته 

متتن حصتتار الحوثيتتين لتته في العاصمتتة صنعتتاء. وقتتام المبعتتوث 

الختتاص للأمتتين العتتام بزيتتارات عديتتدة إلى اليمتتن، منهتتا 

زيارتتته في أوائتتل ديستتمر ٢٠١4، والتتتي أنهاهتتا ببيتتان أكتتد 

فيتته عتتلى أهميتتة تعزيتتز روح التوافتتق الوطنتتي بتتين مختلتتف 

المكونتتات السياستتية والمجتمعيتتة اليمنيتتة للدفتتع بالأوضتتاع في 

البتتلاد نحتتو الاستتتقرار.

ومتن الناحيتة الإجرائيتة، قتام مجلس التعتاون بدور الوستاطة 

متن ختلال ثلاثتة منافتذ أو آليتات أساستية؛ الأول: أمينته العام 

والتقتى  وعتدن  صنعتاء  زار  التذي  الزيتاني  عبداللطيتف  د. 

الرئيتس عبداللته صالتح ثتم الرئيتس منصتور هتادي أكتر متن 

مترة. والثتاني: بعثتة مجلتس التعتاون إلى اليمتن التتي رأستها 

الستفير ستعد العريفتي، والتتي قامتت بتأدوار مهمتة، والتقتى 

رئيسُتها الرئيتسَ اليمنتي مترات عديتدة. وأمتا الآليتة الثالثتة: 

فنشتأت حتين قتام المجلس بتعيتين مبعوث لته إلى اليمن، وهو 

د. صالتح القنيعتير في يونيتو ٢٠١4. 

وفي الحقيقة، فإنه من الصعب التأكُّد فيما إن كان هناك تنسيق 

وتوزيع أدوار أو تداخل في المهام بين المستويات الثلاثة، وربما 

كان من الصعب التعرُّف إلى اختصاصات كل منهم، وكان تعيين 

الذين  اليمنيين  بعض  قِبلَ  من  مستغرَباً  الخليجي  المبعوث 

رأوا أنه لا مرِّرَ له في ظل وجود بعثة ممثِّلة لمجلس التعاون 

الرغم  وعلى  المبادرة.  تنفيذ  متابعة  في  محوري  بدور  تقوم 

متأخراً،  جاء  »القنيعير«  تعيين  اعترت  اليمنية  القوى  أن  من 

فإنها رحبت به، واعترت أن تعيينه سوف يخدم عملية إنجاح 

الوطني  الحوار  مؤتمر  مخرجات  وتنفيذ  السياسية،  التسوية 

ومضامين المبادرة الخليجية وآليتها التنفيذية )3(.

وكان وزيتتر الخارجيتتة اليمنتتي د. أبتتو بكتتر القتتربي هتتو نفستته 

التتذي عتترض عتتلى وزراء خارجيتتة دول مجلتتس التعتتاون ختتلال 

اجتماعهتتم التتدوري بتته عتتلى هامش التتدورة التتت ١٢9 للمجلس 

ستتنة ٢٠١3، إرستتال مبعتتوث ستتياسي إلى اليمتتن يضطلتتع 

بمتابعتتة تنفيتتذ المبتتادرة الخليجيتتة وفقًتتا لآليتهتتا التنفيذيتتة، 

ح تاليتًتا بأنتته لم يكتتن يستتتهدف أن يقتتوم  لكنتته هتتو نفستته صرَّ

المجلتتس فعليًّتتا بتعيتتين مبعتتوث، وإنمتتا استتتهدف حثَّتته عتتلى 

منتتح بعثتتته في اليمتتن الصلاحيتتات الكاملتتة لمتابعتتة تنفيتتذ 

المبتتادرة الخليجيتتة)4(.

وجتاء قترار المجلتس بتعيتين مبعوثتِهِ بعتد نحتو ستبعة أشتهر 

متن طلب القتربي، كما تأخَّرت تستمية المبعوث ثلاثة أشتهر)5(. 

واعتتر مراقبتون يمنيتون هتذه الخطوة إقترارًا مبدئيًّتا من دول 

المجلتس بوجتود تحديتات تستتدعي دورًا عربيًّتا منفصتلًا بعد 

الاقتصتار عتلى التدور الغتربي والأممتي، ممثتلًا بستفراء التدول 

الكترى ومبعتوث الأمتين العتام للأمم المتحتدة)٦(.

جوانـب الإيجـاب والقصور فـي المبادرة 
: لخليجية ا

كان الهاجتس الأستاسي للمبتادرة الخليجيتة هتو الختوف متن 

الأهليتة،  والحترب  الاستتقرار  عتدم  دائترة  في  اليمتن  دختول 

بمتا يشتكل تهديتدًا وخطتراً عتلى أمتن دول مجلتس التعتاون، 

لذلتك تعاملتت المبتادرة متع الأزمتة بهتدف استتعادة حالتة 

الاستتقرار، ولم تتعامتل متع مطالتب الثورة، وهتذه النقطة من 

أوجته القصتور في المبتادرة الخليجيتة التتي ظلت تتلازم موقف 

المجلتس متن اليمتن. 
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تت المبتادرة الخليجيتة عتلى إجتراءات لنقتل الستلطة  لقتد نصَّ

رئيتس  يكلتف  أن  عتلى  ونصتت  محتددة،  توقيتتات  وفتق 

الجمهوريتة المعارضتةَ بتشتكيل حكومتة وفتاق وطنتي بنستبة 

5٠% لتكل طترف، وأن تشُتكل الحكومتة ختلال متدة لا تزيتد 

تت عتلى أن يقتر  عتلى ستبعة أيتام متن تاريتخ التكليتف، ونصَّ

مجلتس النتواب قوانتين تمنتح الرئيتس الحصانتة متن الملاحقتة 

القانونيتة والقضائيتة، ويعقتب ذلتك تقديم الرئيس استتقالته، 

ويصبتح نائتب الرئيتس هتو الرئيتس الشرعتي بالإنابتة)7(، كتما 

بنتودًا تفصيليتة بشتأن  للمبتادرة  التنفيذيتةُ  الآليتةُ  تضمنتت 

مراحتل تنفيتذ بنتود الاتفاق ختلال الفترة الانتقاليتة، وفي خلال 

فتترة تتولي نائتب الرئيتس وبعتد تتولي الرئيتس المنتختب، كتما 

أنهتا أقترَّت فتترات زمنيتة لإجتراء انتخابتات برلمانيتة وإقامتة 

حتوار وطنتي لأجل إعداد مستودة الدستتور الجديتد، ومع كل 

ذلتك فقتد انتهتى الكثير متن بنود المبتادرة إلى عتدم التنفيذ)8(. 

وتمثلت أهم أوجه القصور في المبادرة الخليجية في الآتي:

فتكان . ١ الدولتة؛  بنتاء  لإعتادة  خطتة  تقتدم  لم  المبتادرة  أن 

اليمتن قبتل ٢٠١١ على حافة الستقوط كدولة فاشتلة، وكان 

بحاجتة إلى أجنتدة بنتاء وإصلاح اقتصتادي واجتماعي، لكن 

المبتادرة ركتزت على إعتادة تركيبة الستلطة والحكم، وأبقت 

عتلى أغلبهتا دون تغيتير، ولم تتعامتل متع أوضتاع الخلتل 

الاجتماعتي والاقتصتادي البنيتوي القائتم. 

ورقابيتة، . ٢ تنفيذيتة  عمتل  بتأدوات  تترافتق  لم  المبتادرة  أن 

فلتم يكتن لمجلتس التعتاون قتوات عتلى الأرض، أو مراقبون 

لموازيتن  التنفيتذ  عمليتة  خضعتت  ثتَمَّ  ومتن  ميدانيتون. 

القتوى بتين أطتراف الصراع، وتأسستت المبادرة عتلى مفهوم 

»الشرعيتة التوافقيتة« بتين الأحتزاب والقتوى القديمتة، ولم 

تتُولِ اهتمامًتا كبتيراً للقتوى الثوريتة والتكتُّتلات الشتبابية. 

وإلى حتد كبتير أصبحت الشرعيتة التوافقية هتي شرعية بين 

الأحتزاب السياستية غتير الفاعلتة في الشتارع)9(.

أن المبتادرة أبقتت عتلى امتيتازات الرئيتس عتلي عبداللته . 3

صالتح ومنحتته حصانتة قانونيتة عتن جميتع الجرائتم التي 

ارتكُِبَتت ختلال حكمته التذي امتتد لثلاثتة عقتود، وهتذا 

جعلته يبقتى الرئيس الفعتلي، فظلَّ في منصتب رئيس حزب 

المؤتمتر الشتعبي العام الذي يترأس اجتماعاتته ويلقي خطبًا 

عامتة في أنصتاره، ويعزل المستؤولين داخله، ومنهتم الرئيس 

منصتور هتادي نفسته، التذي عزلته الحتزب عتن منصتب 

الأمتين العتام لته في نوفمتر ٢٠١4 كترد عتلى صتدور القترار 

التدولي ٢١4٠ التذي فترض عقوبتات عتلى الرئيتس الستابق. 

لم تتمكتن المبتادرة متن وضع إطار قانتوني لوقف الصراعات . 4

المستلَّحة، والتي زادت مع تفكُّك الجيش. حيث تم تقستيم 

الجيتش إلى قستمين، القستم الأكتر في يد أحمتد علي صالح، 

نجتل الرئيتس الستابق، والآختر في يتد الجرال علي محستن 

الأحمتر. ثتم تتلا ذلتك تقستيم الجتزء التذي يستيطر عليته 

صالتح إلى عتدة أجتزاء، بعضهتا لا يتبتع رئيتس الجمهوريتة 

ولديته العديد متن التولاءات الإقليميتة والقبلية)١٠(.

للمبتادرة  ته  توجَّ أن  يمكتن  التتي  الانتقتادات  برغتم  ولكتن 

الخليجيتة، فيمكتن القتول بأنهتا تضمنت وأحترزت العديدَ من  

الجوانتب الإيجابيتة، منهتا أنهتا حققتت التشروط الدنيتا التتي 

يمكتن بلوغهتا لضتمان عتدم تفتيِّ حالتة الفتوضى في عمتوم 

اليمتن، وستعت إلى تحقيتق توازن بين مطالب الثورة الشتبابية 

والحفتاظ عتلى وحتدة الدولتة، واستتهدفت تحقيتقَ قتدرٍ متن 

تلم والوئتام الاجتماعتي، وإلى حتدٍّ كبتير، تمكَّنتت المبتادرةُ  السِّ

متن إبعتاد اليمتن عتن مستتنقع التطاحتن الداختلي القبتلي 

والمناطقتي الأوستع نطاقتًا. 

الأســس الحاكمــة لمبــادرة مجلــس 
اليمــن:  إزاء  التعــاون 

التي حكمت  التقليدية  الخليجية مع الأسس  المبادرة  اتسقت 

باليمن منذ نشأته ١98١، والتي حافظت على  علاقة المجلس 

اليمن،  مشكلات  عن  البعد  أولًا:  وهي:  أساسية؛  قواعد  أربع 

حيث التزم المجلس تاريخيًّا بعدم التدخل في الشؤون الداخلية 

وثانيًا:  بعيد.  من  المراقِب  بدور  واكتفى  اليمنية،  للجمهورية 

قوى  وتفضيل  التغيير،  وضعية  على  الاستقرار  حالة  تفضيل 

غير  والأطر  اللاشرعية  القوى  على  الرسمية  والأطر  الشرعية 
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دًا  الرسمية. وثالثاً: عدم التعامل مع اليمن إلا حين يصبح مهدِّ

لاستقرار الوضع الخليجي وأمن دول مجلس التعاون. ورابعًا: 

التعامل مع اليمن وفق منهج يركِّز على تقديم الدعم والحوافز 

اليمنية  الأزمة  مع  الخليجي  التعامل  انحصر  ولذلك  المادية، 

قبل وبعد ٢٠١١ في صيغ: مؤتمرات المانحين، ومؤتمرات فرص 

الاستثمار، ومؤتمرات أصدقاء اليمن..الخ )١١(. 

ويفتسر القواعتدَ الأربعتةَ الستابقةَ أنته عتلى الرغتم من نشتأة 

مجلتس التعتاون الخليجتي في عتام ١98١ فتإن بيانتات قمتم 

المجلتس لم تتأت عتلى ذكتر اليمتن مطلقًتا حتتى ستنة ٢٠٠١ 

)باستتثناء البيانتين الختاميتين لقمتتي ١98٢ و ١983 اللذيتن 

ألمحتا إلى اليمتن بعبتارات بروتوكوليتة، أشتادت بالصلتح بتين 

جمهوريتة اليمتن الديمقراطية الشتعبية وستلطنة عمان، وذلك 

تعليقًتا عتلى المشتكلة التتي كانتت قتد وقعتت بتين الستلطنة 

وجمهوريتة اليمتن الديمقراطيتة الشتعبية، عتلى خلفيتة دعتم 

الأختيرة للثتورة الشتعبية في إقليم ظفار العتماني، وإمداد جبهة 

تحريتر ظفتار بالستلاح في ستبعينيات القترن العشريتن(.

لكتن بعتد أحتداث ١١ ستبتمر ٢٠٠١، ومع تنامتي الإرهاب في 

اليمتن، وتنظيتم القاعتدة، واعتتراض الستفن في بتاب المنتدب، 

اتختذ المجلتس بعتض الخطتوات العمليتة المحتدودة، فأقترَّ في 

ديستمر ٢٠٠١ عضويتة اليمتن في مجلتس وزراء الصحتة لدول 

الخليتج،  لتدول  العتربي  التربيتة  ومكتتب  التعتاون،  مجلتس 

ومجلتس وزراء العمتل والشتؤون الاجتماعيتة بتدول المجلتس، 

ودورة كأس الخليتج العتربي لكترة القتدم)١٢(.

ثتم وُقِّعَتت اتفاقيتة ستميت اتفاقيتة صنعتاء لعتام ٢٠٠٢ بتين 

مجلتس التعتاون واليمتن، وضعتت وفقًتا لهتا آليتة لانضتمام 

اليمتن إلى منظتمات مجلتس التعتاون، وتنتص الاتفاقيتةُ عتلى 

مواءمتة القوانتين اليمنيتة متع قوانتين دول مجلتس التعتاون 

خاصتة متا يختص النواحتي الاقتصاديتة. وفي ستنة ٢٠٠5 تبنَّت 

دول المجلتس، بنتاء على خطاب من الحكومتة اليمنية، برنامجًا 

تنمويًّتا لمستاعدة اليمتن لمدة ١٠ ستنوات متن ٢٠٠5 – ٢٠١5، 

وبتدأت مؤتمترات المانحتين، وتم الاتفاق على عتدد ٦٠ مشروعًا 

وبرنامجًتا لدعم اليمتن)١3(. 

وفي عتام ٢٠٠8 اتختذ المجلتس خطتوات أخترى، منهتا إعتلان 

انضتمام اليمتن إلى هيئتة التقييتس لتدول مجلتس التعتاون، 

المحاستبة  وهيئتة  الصناعيتة،  للاستشتارات  الخليتج  ومنظمتة 

وتلفزيتون  إذاعتة  جهتاز  وإلى  المجلتس،  لتدول  والمراجعتة 

لجنتة رؤستاء وكلاء  إلى  اليمتن  انضتم  الخليتج)١4(. وفي ٢٠٠9 

الرامجتي  الإنتتاج  مؤسستة  إلى  انضتم   ٢٠١٠ وفي  الريتد)١5(. 

التعتاون)١٦(.  مجلتس  لتدول  المشتترك 

وبتين ٢٠١١ وحتتى ٢٠١4، ركتزت قمتم المجلتس عتلى متابعتة 

التنفيذيتة، ودعتم مستيرة  الخليجيتة وآليتهتا  المبتادرة  تنفيتذ 

والجمهوريتة  المجلتس  بتين  التعتاون  أطتر  وتعزيتز  التنميتة 

اليمنيتة، ولأول مترة تتحتدث عتن »اندمتاج الاقتصتاد اليمنتي 

في الاقتصتاد الخليجتي«. وهتو أيضًتا متا أكَّتد عليته المجلتس في 

٢٠١5 حتين دعتا إعتلان الريتاض في ٢٠١5 إلى »وضتع برنامتج 

متع  اندماجته  وتستهيل  اليمنتي  الاقتصتاد  لتأهيتل  عمتلي 

الخليجتي«. الاقتصتاد 

اســتيلاء الحوثييــن على الســلطة ودور 
ــوية: ــس في التس المجل

منتتذ أن أبرمتتت دول مجلتتس التعتتاون اتفتتاق »المبتتادرة 

الخليجيتتة« بتتين الأطتتراف اليمنيتتة في ٢3 نوفمتتر ٢٠١١، بتتدأ 

التتدور الخليجتتي في اليمتتن يضعتتف ويتهمتتش شتتيئاً فشتتيئاً، 

مقابتتل تعاظتُتم دور الأمتتم المتحتتدة ومبعوثهتتا الأممتتي جتتمال 

بتتن عمتتر، التتذي لعتتب دورًا محوريًّتتا، وغتتاص في تفاصيتتل 

الشتتأن اليمنتتي)١7(، ومتتن ثتَتمَّ ظلتتت المبتتادرة الخليجيتتة مدخلًا 

جانبيًّتتا لإطلالتتة دول المجلتتس عتتلى التتصراع، وظلتتت دول 

مجلتتس التعتتاون فتترادى -وليتتس المجلتتس كمنظمتتة إقليميتتة 

جماعيتتة- تلعتتب دورًا مؤثِّتتراً في أطتتراف التتصراع، لكتتن الإدارة 

والرعايتتة الفعليتتة للمفاوضتتات أصبحتتت في يتتد مبعتتوث 

الأمتتم المتحتتدة.

ستتاعد عتتلى ذلتتك عتتدم وضتتوح الأدوار وتوزيتتع المهتتام 

والاختصاصتتات بتتين ممثِّتتلي مجلتتس التعتتاون في اليمتتن، وعتتلى 

ستتبيل المثتتال، لم يحتتدد البيتتان التتذي أعلتتن خلالتته تعيتتين د. 
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صالتتح القنيعتتير كمبعتتوث للأمتتين العتتام لمجلتتس التعتتاون 

إلى اليمتتن في يونيتتو ٢٠١4 أي مهتتام خاصتتة بتته)١8(، ولم يبتتدأ 

تفعيتتل دوره إلا بعتتد توجتته الحوثيتتين للستتيطرة عتتلى المتتدن 

والمحافظتتات اليمنيتتة وستتقوط صنعتتاء في الت٢١ ستتبتمر وبروز 

ملامتتح عتتلى فشتتل مهمتتة جتتمال بتتن عمتتر التتذي انتهتتى إلى 

الاستتتقالة في أبريتتل ٢٠١5، حيتتث بتتدأ المجلتتس منتتذ أواختتر 

٢٠١4 بتنشتتيط دوره مجتتددًا. 

وعتتلى إثتتر تمتتددات الحوثيتتين، وفي مطلتتع ديستتمر ٢٠١4، 

وصتتل المبعتتوث الختتاص لأمين عتتام مجلتتس التعتتاون الخليجي 

إلى اليمتتن إلى صنعتتاء، في مهمتتة قتتال إن الهتتدف منهتتا هتتو 

»استتتكمال المرحلتتة المتبقيتتة متتن المبتتادرة الخليجيتتة«، وبتترز 

الحديتتث حتتول توقيتتف الستتعودية لأوجتته الدعتتم إلى اليمتتن، 

بينهتتا ٢٠٠ مليتتون دولار لتمويتتل متتشروع مدينتتة الملتتك 

عبداللتته الطبيتتة في صنعتتاء عتتلى خلفيتتة ستتيطرة الحوثيتتين 

عتتلى العاصمتتة ومتتدن يمنيتتة أختترى دون أي مقاومتتة متتن قبل 

الجيش والأمتتن)١9(.

دور مجلــس التعــاون فــي التســوية 
بعــد »عاصفــة الحــزم«:

منتذ اليتوم الأول لبتدء التمتدد الحتوثي في اليمتن وستيطرتهم 

عتلى صنعتاء في ستبتمر ٢٠١4، تبنَّتى مجلتس التعتاون موقف 

م عتلى الموقتف الرستمي  دولته، وتحولتت جهتوده لتي تختدِّ

لدولته الرافضتة لخطتوات الحوثيتين، لذلتك لم يكتن بالإمتكان 

للمجلتس الاستتمرار في الوستاطة، وكان ذلك واضحًتا من زيارة 

الأمتين العتام للمجلتس عبتد اللطيتف الزيتاني للرئيتس منصور 

هتادي في مدينتة عتدن في ٢5 فراير ٢٠١5، في زيتارة أعلن أنها 

تستتهدف تقديتم تأكيتدات خليجيتة، بمواصلتة دعتم شرعيتة 

أتتت  قتد  الزيتارة  وكانتت  المقبلتة،  المرحلتة  ختلال  الرئيتس 

عقتب أيتام قليلتة متن توجه الرئيس هتادي إلى عدن، وستحبه 

م بهتا إلى الرلمتان، وبحتث الزيتاني في  للاستتقالة التتي كان تقتدَّ

الخليجيتة متن  التدول  الدبلومتاسي لستفارات  العمتل  عتودة 

عتدن، بصفتهتا عاصمتة مؤقَّتتة لليمتن)٢٠(.

 ،٢٠١5 متتارس   ٢٦ في  الحتتزم  عاصفتتة  حتترب  بتتدء  ومتتع 

تراجتتع دور مجلتتس التعتتاون في الأزمتتة، لمصلحتتة دور دولتته 

الأساستتية، خصوصًتتا المملكتتة العربيتتة الستتعودية والإمتتارات 

اللتتتين أمستتكتا بالقتترار العستتكري، ونفذتتتا - متتع باقتتي دول 

المجلتتس- آلاف الطلعتتات الجويتتة عتتلى الأراضي اليمنيتتة، 

وقاتلتتت بريًّتتا عتتلى الأرض، وضغطتتت لأجتتل إقتترار القتترارات 

الأمميتتة، وخصوصًتتا القتترار ٢٢١٦. وهكتتذا استتتمر موقتتف 

مجلتتس التعتتاون إلى جانتتب شرعيتتة الرئيتتس منصتتور هتتادي، 

واستتتمرت لقتتاءات الأمتتين العتتام للمجلتتس بالرئيتتس في مقتترِّه 

الجديتتد بالريتتاض. 

تته الخليجتتي إلى دعتتم مفاوضتتات التستتوية في  وجتتاء التوجُّ

الكويتتت التتتي انطلقتتت في أبريتتل ٢٠١٦، ليعيتتد المجلتتس 

متترةً ثانيتتة إلى الواجهتتة كوستتيط ستتياسي، ولكتتن ظتتل موقِفُتته 

كناقتتل لوجهتتة نظتتر دولتته، وليتتس كوستتيط كامتتل المهتتام، 

ففتتي مايتتو ٢٠١٦ قتتام أمتتين عتتام المجلتتس بزيتتارة إلى الكويتتت 

»بهتتدف تقديتتم رؤيتتة جديتتدة باستتم مجلتتس التعتتاون 

الخليجتتي للحتتل الستتياسي في اليمتتن، وكانتتت الرؤيتتة التتتي 

يحملهتتا الزيتتاني ستتعودية بالأستتاس)٢١(. 

خاتمــة

وفي الحقيقتتة، لا يمكتتن القتتول بتتأن مجلتتس التعتتاون كمنظمتتة 

قتتد متتارس دورًا مستتتقلاًّ في الوستتاطة في التتصراع اليمنتتي، 

فقتتد ظتتل هتتو الأدنى درجتتة بتتين طرفتتين أساستتيين؛ وهتتما: 

الأمتتم المتحتتدة التتتي مارستتت دورهتتا متتن ختتلال مبعوثهتتا إلى 

اليمتتن، ودول المجلتتس ذاتهتتا التتتي لم تعتتط لأمانتتته العامتتة 

دورًا كبتتيراً، وختتلال أعتتوام التتصراع عقتتدت مختلتتف المباحثات 

والمفاوضتتات ستتواء داختتل اليمتتن أو خارجتته برعايتتة الأمتتم 

المتحتتدة أو دول المجلتتس )الستتعودية أو عتتمان أو الكويتتت( 

ولم تعقتتد المفاوضتتات برعايتتة المجلتتس أو أمانتتته العامتتة. ولم 

يتمكتتن المجلتتس متتن تطويتتر آلياتتته وممارستتة دوره كوستتيط 

محايتتد، وفي فتتترات مختلفتتة فقتتدَ قدرتتَته عتتلى التواصتتل 

بتتين أطتتراف التتصراع لأستتباب خارجتتة عتتن إرادتتته، وتتعلتتق 

بالتزامتته بمواقتتف دولتته.
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هكتذا ظتل المجلتس يلعتب دورًا هامشتيًّا بعد طرحته مبادرته 

في ٢٠١١، ومتن الناحيتة الفعليتة ظتل أمينته العتام ومبعوثته 

عقتدت  حيثتما  التفتاوض  أطتراف  خلتف  يتنقتل  الختاص 

المفاوضتات، لكتن دوره اقتتصر عتلى دور تستهيلي تنستيقي 

التستوية. في  الرئيستيين  الفاعلتين  لأدوار  مستاعدًا  وتمهيتدي، 

وهنتتاك فرصتتة لأن يعظِّتتم المجلتتسُ دورهَ في تستتوية التتصراع 

اليمنتتي ختتلال المرحلتتة المقبلتتة؛ فمتتع الخستتائر الكبتتيرة عتتلى 

البنيتتة التحتيتتة والخستتائر البشريتتة، يبتتدو مفهتتوم ضتتم 

اليمتتن إلى مجلتتس التعتتاون بمثابتتة المعتتوض والمكافتتئ الوحيتتد 

لليمنيتتين عتتن الخستتائر، وهتتو مفهتتوم يتطتتور وينضتتج في 

عقتتول اليمنيتتين والخليجيتتين، وكان هتتذا التفكتتير موجتتودًا 

في الستتابق، لكتتن لم يكتتن عليتته ضغتتوط ومستتؤولية أخلاقيتتة 

مثلتتما هتتو عليتته اليتتوم بعتتد النتائتتج الكارثيتتة للحتترب. 

ومتتن شتتأن التفكتتير في ضتتم اليمتتن فعليًّتتا، أن يتطتتور دور 

المجلتتس كمنظمتتة ليصبتتح وستتيطاً أساستتيًّا في قتترار دمتتج 

اليمتتن التتذي سيستتتغرق ستتنوات، متتع متتا يتطلبتته ذلتتك متتن 

شروط لتأهيلتته مستتبقًا، وستتوف يجعتتل ذلتتك دور المجلتتس 

متتع اليمتتن حاستتمًا، ولتتن يحتتتاج اليمتتن مبعوثتًتا سياستتيًّا 

للتفتتاوض في تستتوية صراع، وإنمتتا مستشتتارين وختتراء اقتصتتاد 

خليجيتتين، ومتخصصتتين مقيمتتين بصفتتة دائمتتة، ومتتن المتوقتتع 

أن يضيتتف اليمتتن فعليًّتتا لأهميتتة هتتذه المنظمتتة الإقليميتتة، 

وأن يمنحهتتا قتتدرات إضافيتتة، خصوصًتتا وأن عضويتتته ستتتفرض 

معايتتير جديتتدة لتقييتتم هتتذه المنظمتتة وتستتاعدها عتتلى 

التخلُّتتص متتن خصيصتتة تشتتابه الأنظمتتة السياستتية.    

والنتيجتتة الأساستتية أنتته بعتتد حتترب عاصفتتة الحتتزم لم يعَُتتد 

بإمتتكان مجلتتس التعتتاون الابتعتتاد عتتن أوضتتاع اليمتتن، كتتما 

لم يعَُتتد بإمكانتته استتتمرار العمتتل وَفتْتقَ القواعتتد القديمتتة في 

التعامتتل معتته، وإنمتتا أصبتتح عليتته التزامتتات واستتتحقاقات 

جديتتدة مختلفتتة تمامًتتا عتتن الستتابق.
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دول  أدوار  في  د«  »التوحُّ وليس  ع«  »التنوُّ إن 
الخليج تجاه التعامل مع الصراع اليمني يمثل 
مصدر قوة وليس عاملَ ضعف، فرغم عدم 
قوات  عمل  ضمن   - عُمان  سلطنة  مشاركة 
التحالف العربي بقيادة السعودية فيما عُرِف 
قناة  بمثابة  ظلت  فقد  الحزم«-  بـ«عاصفة 
كما  موسكو)1(.  ودعمتها  للوساطة،  خلفية 
بريًّا  المحدودة  مشاركتها  رغم  الكويت  أن 
ح  ترجِّ الحزم فإنها كانت  وجويًّا في عاصفة 
على  ساعدها  ما  وهو  السياسية،  التسوية 
أطراف  بين  التفاوض  محادثات  استضافة 

الصراع، في 18 أبريل 2015

د.محمد عز العرب 
لات الداخلية بالمركز الإقليمي  رئيس وحدة التحوُّ

للدراسات الاستراتيجية والخبير بمركز الدراسات 
السياسية والاستراتيجية في الأهرام

تحديات الوساطة العُمانية والكويتية 
في الصراع اليمني 
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ولم يقتتتصر هتتذا التنتتوع عتتلى المشتتاركة أو تجنُّتتب المشتتاركة 

في العمليتتات العستتكرية، بتتل يلُاحَتتظ وجتتود هامتتش متتن 

الاختلافتتات بتتين دول التحالتتف المنخرطتتة في التتصراع اليمنتتي. 

ورغتتم أن الإمتتارات شتتاركت الستتعودية في مجريتتات الحتترب 

جويًّتتا وبريًّتتا، لكنهتتا تختلتتف معهتتا في المخرجتتات الناتجتتة 

عتتن تستتوية التتصراع، إذ تتختتوف متتن معتتاودة صعتتود 

تتع اليمنتتي للإصتتلاح التتذراع السياستتية للإختتوان  حتتزب التجمُّ

المستتلمين، في حتتين تدعتتم الريتتاض هتتذا الحتتزب، عتتلى الأقتتل 

مرحليًّتتا. 

وهنتتا، اختلفتتت مقاربتتة الستتعودية عتتن الإمتتارات، ففتتي 

حتتين كانتتت الأولى تهتتدف إلى تحقيتتق النتتصر الكامتتل عتتلى 

الحوثيتتين، كانتتت رؤيتتة الثانيتتة تميتتل إلى تقليتتص القتتوة 

التستتليحية للحوثيتتين وإضعتتاف القتتوات التابعتتة للرئيتتس 

الستتابق عتتلي عبداللتته صالتتح، حتتتى لا تنفتترد قتتوى سياستتية 

بعينهتتا بالهيمنتتة عتتلى شتتئون اليمتتن، بمتتا يتتؤدي إلى استتتبدال 

خطتتر قائتتم بخطتتر محتمتتل، وهتتو متتا يمثتتل حلقتتة مستتتمرة 

متتن تهديتتد أمتتن دول الخليتتج. وفي نفتتس الوقتتت، فتتإن هنتتاك 

تراجعًتتا في التتدور القطتتري في أزمتتة اليمتتن ختتلال الفتتترة 

الحاليتتة، عتتلى نحتتوٍ يعكتتس عودتهتتا لسياستتة الاستتتتباع 

الستتعودي متتن ناحيتتة، وعتتدم دخولهتتا في مواجهتتات متتع 

أبوظبتتي لدعمهتتا تيتتار الإختتوان في اليمتتن متتن ناحيتتة أختترى. 

في هتتذا الستتياق، تتنتتاول هتتذه الورقتتة دراستتة حالتتتي عُتتمان 

والكويتتت في تستتوية التتصراع اليمنتتي، والتحديتتات التتتي 

تواجههتتما، والمستتارات المحتملتتة للتتصراع اليمنتتي في ضتتوء 

وستتاطتهما.

محددات الوساطة العُمانية والكويتية 

دول  وأن  البدايتة،  اليمتن ستعوديًّا في  التدختل في  قترار  كان 

متن  أيتام  قبتل  بالقترار  أبُلِْغَتت  الخليجتي  التعتاون  مجلتس 

انطتلاق العمليتة، حيتث أعربتت أربتع متن دول المجلتس عن 

مستاندتها للقترار الستعودي. لتذا، فتإن البيان التذي أعلن بدء 

العمليتة العستكرية صتدر باستم خمتس دول خليجيتة، وهي: 

الستعودية، والإمتارات، وقطتر، والبحريتن، والكويتت. بمتا يدل 

عتلى أن مجلتس التعتاون، كمنظمتة إقليميتة تضتم ستت دول 

لا تمثتل الجهتة التتي أصتدرت البيتان، وهتو متا يفسرِّ استتثناء 

ستلطنة عُتمان متن مجموعتة التدول الخليجيتة التتي أعلنتت 

انضمامهتا للعمليتة العستكرية)٢(. وفي هتذا الستياق، طرحتت 

مستقط في بدايتة اشتتعال التصراع في 7 أبريتل ٢٠١5، مبتادرةً 

للتستوية السياستية، وتكونـت مـن ٧ بنـود، وهـي)٣(:

• انستحاب جماعتة »أنصتار اللته« )الحوثيتين( وقتوات عتلي 	

اللته صالتح متن جميتع المتدن اليمنيتة. وإلزامهتما  عبتد 

بإعتادة العتتاد العستكري، التذي استتولا عليه متن مخازن 

الجيتش اليمنتي.

• عتودة الستلطة الشرعيتة إلى الجمهوريتة اليمنيتة المتمثِّلتة 	

بالرئيتس الحتالي عبد ربته منصور هادي، وقيتادة الحكومة 

اليمنيتة وممارستة عملها.

• المستتارعة بإجتتراء انتخابتتات برلمانيتتة ورئاستتية في أقتترب 	

وقتتت.

• التوافتتق عتتلى حكومتتة جديتتدة تضتتم جميتتع أطيتتاف 	

الشتتعب اليمنتتي وأحزابتته.

• أن تتحتول جماعتة )أنصتار الله( الحوثية إلى حزب ستياسي 	

يشتارك في الحياة السياستية اليمنيتة بطرق شرعية.

• عقتتد مؤتمتتر دولي للمانحتتين بهتتدف مستتاعدة الاقتصتتاد 	

اليمنتتي وتنفيتتذ مشتتاريع استتتثمارية.

• تقديتم اقتتراح بإدختال )اليمتن( ضمتن منظومتة مجلتس 	

التعتاون لتدول الخليتج العربيتة.

غتتير أن عتتلي عبداللتته صالتتح رفتتض المبتتادرة، كتتما تحفظتتت 

ستتلطنة عُتتمان عتتلى استتتخدام القتتوة العستتكرية متتن جانتتب 

قتتوات التحالتتف العتتربي بقيتتادة الستتعودية ضتتد الحوثيتتين 

والقتتوات الحليفتتة للرئيتتس الستتابق عتتلي عبداللتته صالتتح في 

ــاك مجموعــة  عمليتتة عاصفتتة الحتتزم. ويمكــن القــول إن هن

ــدم  ــار ع ــلطنة لخي ــل الس ــهمت في تفضي ــل أس ــن العوام م

المشــاركة في هــذه العمليــات العســكرية، عــى النحــو الآتي:
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١- عــدم التدخــل في الشــئون الداخليــة للــدول، أو النحيــاز 

لدولــة في مواجهــة دولــة أخــرى، عتتلى خلفيتتة خلافتتات 

سياستتية، هتتو التوجتته الحاكتتم للسياستتة العُمانيتتة، عتتلى نحتتو 

جعلهتتا أقتترب إلى »ستتويسرا التتشرق الأوستتط« أو »نرويتتج 

الخليتتج  دول  مواقتتفَ  الستتلطنة  تشتتارك  لم  إذ  الخليتتج«، 

الداعمتتة للعتتراق في مواجهتتة إيتتران ختتلال الحتترب العراقيتتة 

الإيرانيتتة عتتلى متتدى ثمتتاني ستتنوات. ورفضتتت الستتلطنة 

ستتحبَ ستتفرائها متتن الدوحتتة مثلتتما قامتتت بهتتذا الستتلوك 

الريتتاض وأبوظبتتي والمنامتتة في 5 متتارس ٢٠١4، قبتتل عودتهتتم 

متترة أختترى في نوفمتتر المتتاضي)4(.

طريتق  عتن  الستياسي  للحتل  العُتماني  الموقتف  دائمتًا  واتجته 

الوستاطة)5(. وتبعًتا لوجهتة النظتر هتذه، فإن التصراع في اليمن 

لحتدوث  لرؤيتهتا،  وفقًتا  محتدد،  متؤشرِّ  يوجتد  ولا  داختلي، 

اعتتداء خارجتي. وستلطنة عُتمان لا تريتد أن تكتون طرفتًا في 

أي صراع داختلي إلا في حالتة اعتتداء خارجتي لدولتة متن دول 

مجلتس التعتاون الخليجتي، كما حدث في حالتة احتلال العراق 

للكويتت في ٢ أغستطس ١99٠، حيتث كانتت عُتمان جتزءًا من 

القوة العسكرية المشتركة في درع الجزيرة. 

ــصراع  ــة أطــراف ال ــة مفتوحــة لكاف ــاء الســلطنة بواب ٢- إبق

الداخــلي اليمنــي، بمتتا يجعلهتتا – في أعقتتاب انتهتتاء العمليتتات 

العستتكرية- معتتراً لأيتتة مفاوضتتات متوقعتتة، والتتتي يفتتترض 

أن تجمتتع الأطتتراف المختلفتتة )الرئيتتس الشرعتتي عبتتد ربتته 

منصتتور- الرئيتتس الستتابق عتتلي عبداللتته صالتتح- جماعتتة 

الحوثيتتين- الحتتراك الجنتتوبي(، فضتتلاً عتتن طهتتران. فتتلا يمكتتن 

أن يطلتتب أي طتترف متتن عتتمان التوستتطَ لإنهتتاء التتصراع، إذا 

تته متتن طتترفٍ ضتتد طتترف، أو  كانتتت ضمتتن التحالتتف الموجَّ

أطتتراف أختترى)٦(. 

بعبتتارة أختترى، يمكتتن لستتلطنة عتتمان أن تضغتتط عتتلى طهران، 

في حتتال عتتدم نجتتاح العمليتتات العستتكرية أو تأجيتتل الحستتم 

بهتتا، أو رغبتتة الأطتتراف بالجلتتوس إلى مائتتدة المفاوضتتات 

للتشتتاور، كي تتمكتتن متتن أن تدفتتع جهتتود الأطتتراف نحتتو 

الحتتل. ولا يعنتتي عتتدم مشتتاركة ستتلطنة عُتتمان في العمليتتات 

العستتكرية ضتتد الحوثيتتين أنهتتا ختتارج منظومتتة دول الخليتتج، 

بتتل قتتد تكتتون ضمتتن مستتاره، لتلعتتب دور »التتكارت الأختتير« 

بعتتد أن تستتكت المدافتتع عتتلى الجبهتتات)7(. 

ــن  ــن م ــع اليم ــان م ــة لعُ ــة المتلاصق ــدود الجغرافي ٣- الح

ــوب، فالستتلطنة هتتي الدولتتة الخليجيتتة الثانيتتة بعتتد  الجن

الستتعودية التتتي تجمعهتتا حتتدود مبتتاشرة متتع اليمتتن، وهتتو 

متتا يورِّطهتتا في حتترب مبتتاشرة متتع الحوثيتتين، الأمتتر التتذي 

لا تريتتده مستتقط، ولاستتيما أن هنتتاك اتجاهًتتا في الأدبيتتات 
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يشتتير إلى أن عُتتمان متتن المحتمتتل أن تكتتون بوابتتة للتيتتارات 

الجهاديتتة المتطرفتتة ختتلال المرحلتتة المقبلتتة، بعتتد انتشتتار 

متزايتتد لأنصتتار الشريعتتة والقاعتتدة وداعتتش في أجتتزاء ليستتت 

قليلتتة متتن اليمتتن)8(.

٤- التخــوُّف مــن مــردودات الفــوضى الإقليميــة. تهتتدف 

السياستتة العمانيتتة إلى تبنتتي خيتتار الوستتاطة وليتتس العزلتتة، 

التتتي كانتتت الملمتتح الحاكتتم لسياستتتها الإقليميتتة، بمتتا يقلتتل 

متتن متتدى الانختتراط في البيئتتة الخارجيتتة أو التعامُتتل معهتتا. 

فالسياستتة الخارجيتتة العُمانيتتة تختتدم بالأستتاس الاستتتقرار 

الستتياسي الداختتلي، التتذي يحتتتاج استتتقرارًا إقليميًّتتا، وفقًتتا 

لنظريتتة النفاذيتتة أو البيتتوت الخشتتبية. لتتذا، تفضتتل ستتلطنة 

عُتتمان إعتتادة إحيتتاء العمليتتة السياستتية بتتدلًا متتن توجيتته 

العمليتتات العستتكرية، بمتتا يتتؤدِّي لاستتتعادة الاستتتقرار في شتتبه 

الجزيتترة العربيتتة)9(.

ــران،  ــقط وطه ــين مس ــة ب ــتراتيجية الوثيق ــات الس ٥- العلاق

التتتي تستتتند إلى المصالتتح الثابتتتة، متتما يضتتع عتتمان في موقتتف 

حتترج متتن التدختتل العستتكري ضتتد الحوثيتتين الموالتتين لإيتتران، 

حيتتث تشتتارك طهتتران ومستتقط في ضفتتتي مضيتتق هرمتتز 

الاستتتراتيجي التتذي يمتتر عتتره النفتتط الخليجتتي المصتتدر 

للتتدول الغربيتتة، فالستتلوك العُتتماني قائتتم عتتلى عتتدم خستتارة 

الحليتتف أو الشريتتك الاستتتراتيجي، عتتلى نحتتو متتا تعتتر عنتته 

حالتتة طهتتران. بتتل إن ثمتتة تشتتابهًا بتتين الموقتتف الإيتتراني 

والموقتتف العُتتماني في عتتدد متتن الأزمتتات الإقليميتتة مثتتل 

الأزمتتة الستتورية)١٠(. 

أمتتا فيتتما يختتص الكويتتت فقتتد صتتارت مستتتضيفًا للمفاوضات 

بتتين أطتتراف الأزمتتة اليمنيتتة، التتتي تأختترت قليتتلًا عتتن 

موعتتد انعقادهتتا في ١8 أبريتتل ٢٠١٦، بطلتتب متتن القتتوى 

الداخليتتة والتتدول الإقليميتتة، ويظتتل نجتتاح هتتذه الجولتتة متتن 

تتدة الخمتتس ومنهتتا  المفاوضتتات مرهونتتاً بتجتتاوز القضايتتا المعقَّ

الانستتحاب الحتتوثي متتن المتتدن والمناطتتق التتتي ستتيطروا عليهتتا 

بعتتد ستتقوط صنعتتاء وتستتليم الأستتلحة الثقيلتتة والمتوستتطة 

التتتي حصلتتوا عليهتتا متتن مختتازن الأستتلحة التابعتتة للتتدول، 

والترتيبتتات الأمنيتتة، والحتتل الستتياسي، وتشتتكيل لجنتتة تبحتتث 

إصتتلاح سراح الستتجناء والأسرى.

ــاطة  ــى دور وس ــدًا ع ــا متزاي ــاك طلبً ــول إن هن ــن الق ويمك

ــة فقــط، وإنمــا لبعــض  ــس لحــل الأزمــة اليمني ــت، لي الكوي

ــى  ــب ع ــذا الطل ــل ه ــرى.. ويتمث ــة الأخ ــات الإقليمي الأزم

ــة: ــباب الآتي ــت في الأس دور الكوي

الجــوار  دول  مــع  المشــكلات  تصفــير  سياســة  اتبــاع   -١

الجغــرافي، وهتتي تعتمتتد عتتلى بنتتاء علاقتتات ستتلمية وعتتدم 

كستتب الأعتتداء، وخاصتتة في أعقتتاب محنتتة الغتتزو العراقتتي 

لهتتا في ٢ أغستتطس ١99٠، بحيتتث تصبتتح الكويتتت بمثابتتة 

تتل، يعمتتل عتتلى تهيئتتة أجتتواء  مؤتمتتر إقليمتتي ودولي متنقِّ

الاحتقانتتات الصراعيتتة، ويستتاعد في تجنيتتب الإقليتتم أيتتة 

أزمتتات سياستتية قتتد تتطتتور لاحقًتتا إلى نزاعتتات عستتكرية، أو 

تحويتتل مستتار الصراعتتات الداخليتتة المستتلحة إلى التفاهتتمات 

تتط  السياستتية، بمتتا يجعلهتتا )إضافتتة إلى مستتقط( محتتورًا للتوسُّ

في الكثتتير متتن الأزمتتات الإقليميتتة، ويعكتتس استتتفادة دول 

الخليتتج متتن التنتتوع في علاقاتهتتا الخارجيتتة)١١(.

فقتتد بتتدأ النظتتام الستتياسي الكويتتتي متتع بدايتتة عتتام ١995 

تدريجيًّتتا بالانفتتتاح عتتلى بعتتض التتدول العربيتتة عتتن طريتتق 

تجزئتتة »دول الضتتد« – وهتتي التتدول التتتي اتختتذت موقفًتتا 

ضتتد تحريتتر الكويتتت بالاستتتعانة بالقتتوات الأجنبيتتة- إلى 

تصنيفتتات مختلفتتة تعتمتتد عتتلى درجتتة تأييدهتتا وتعاطفهتتا 

متتع العتتراق في الستتابق، وكذلتتك مستتتوى مواقفهتتا تجتتاه 

قضايتتا الكويتتت الأساستتية منتتذ التحريتتر، حيتتث يمكتتن متتن 

خلالهتتا إعتتادة العلاقتتات متتع هتتذه الدولتتة أو تلتتك بستتهولة، 

وهتتو متتا بتترز جليًّتتا متتع سياستتة الكويتتت تجتتاه اليمتتن وليبيتتا 

وتونتتس والأردن والستتودان وفلستتطين، بتتل وحتتتى العتتراق، 

بحيتتث لم يعتتد للكويتتت أي توتتتر إقليمي أو دولي في سياستتتها 

الخارجيتتة. 
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ــة،  ــات الخليجي ــل الأزم ــت في ح ــابقة للكوي ــات س ٢- نجاح

إذ يشتتهد تاريتتخ الكويتتت دومًتتا عتتلى قدرتهتتا المتواصلتتة عتتلى 

القيتتام بجهتتود الوستتاطة السياستتية والمستتاعي الحميتتدة 

خاصتتة في الأزمتتات العربيتتة، والتتتي يكتتون أحتتد أطرافهتتا دول 

خليجيتتة، كالوستتاطة الكويتيتتة بتتين ستتلطنة عُتتمان وجمهوريتتة 

الكويتتت  دعتتت  إذ  الثمانينيتتات؛  في  الديمقراطيتتة  اليمتتن 

لاجتتتماع يعُقَتتد عتتلى أراضيهتتا بتتين وزيتتري خارجيتتة البلديتتن، 

الحتترب الإعلاميتتة والدعائيتتة  إنهتتاء  الاتفتتاق عتتلى  وتتتم 

بتتين الدولتتتين واحتتترام كل دولتتة لشتتئون الدولتتة الأختترى 

الداخليتتة)١٢(.

فضتتلًا عتتن استتتضافة المحادثتتات بتتين أطتتراف التتصراع اليمنتتي 

تمهيتتدًا للوحتتدة اليمنيتتة في بدايتتة عقتتد التستتعينيات متتن 

القتترن المتتاضي، والوستتاطة الكويتيتتة في الختتلاف الستتعودي- 

الليبتتي ختتلال نهايتتة حكتتم معمتتر القتتذافي، والوستتاطة بتتين 

الإمتتارات وستتلطنة عُتتمان ختتلال العتتام ٢٠١١)١3(، والوستتاطة 

بتتين دول الخليتتج الثتتلاث )الستتعودية والإمتتارات والبحريتتن( 

متتن جهتتة، وقطتتر متتن جهتتة أختترى بعتتد ستتحب ستتفراء 

التتدول الثتتلاث متتن الدوحتتة، وأستتفرت هتتذه الجهتتود عتتن 

طتتي صفحتتة الخلافتتات الخليجيتتة البينيتتة وعتتودة الستتفراء في 

١8 نوفمتتر ٢٠١4)١4(.

٣- سياســة الحيــاد النســبي إزاء الأزمة اليمنية، فالدبلوماستتية 

الكويتيتتة أعطتتت إشتتارات بأنهتتا محايتتدة نستتبيًّا إزاء التتصراع 

الداختتلي اليمنتتي المستتلَّح- التتذي تجتتاوزت مدتتته ١3 شتتهراً 

عتتلى انتتدلاع عاصفتتة الحتتزم-، وهتتو أمتتر ضروري لكستتب 

ثقتتة مختلتتف أطتتراف التتصراع، بتتل عامتتل محتتوري لإنجتتاح 

الوستتاطة في الصراعتتات الإقليميتتة. فعتتلى الرغتتم متتن أن 

الكويتتت اقتتتصرت مشتتاركتها في قتتوات التحالتتف العتتربي عتتلى 

ستتلاح الجتتو لتتضرب قتتوات الحتتوثي، ثتتم شتتاركت عتتر كتيبتتة 

مدفعيتتة في نهايتتة ديستتمر ٢٠١5، فإنهتتا مشتتاركة رمزيتتة 

مقارنتتة بمشتتاركة الستتعودية والإمتتارات وقطتتر)١5(. 

ــات الرئيســية،  ــل المحادث ــة قب ٤- اســتضافة ورش عمــل أولي

بمتتا يعكتتس التحضتتير للقضايتتا العالقتتة وتحديتتدًا قتترار مجلتتس 

الأمتتن ٢٢١٦، فالكويتتت تنستتق متتع عواصتتم خليجيتتة مثتتل 

ستتلطنة عُتتمان وقتتوى دوليتتة مثتتل روستتيا لتثبيتتت وقتتف 

إطتتلاق النتتار، ثتتم ترتيتتب أوضتتاع متتا بعتتد انتهتتاء الحتترب 

واستتتعادة ستتلطات الدولتتة، حتتتى لا تنتهتتي الحتترب إلا وقتتد 

تتتم ترتيتتب كل الخطتتوات اللاحقتتة، عتتلى نحتتو يحمتتل احتمال 

بجديتتة التوجتته نحتتو التستتوية الستتلمية، رغتتم تكتيتتكات 

ميلشتتيا الحتتوثي وقتتوات صالتتح باختراقتتات الهدنتتة)١٦(.

بعبتتارة أختترى، إن ترتيتتب وضتتع اليمتتن لمتتا بعتتد الحتترب، 

قتتد يكتتون أهتتم متتن إغتتلاق ملتتف الحتترب، إذ يواجتته اليمتتن 

تحديتتاتٍ تتعلتتق بتجتتاوز متتا يطُلتَتق عليتته في الأدبيتتات »اليتتوم 

التتتالي«، تتمثتتل في إعتتادة بنتتاء الجيتتش اليمنتتي، ومتتدى إدماج 

الحوثيتتين في المؤسستتات الأمنيتتة والإدارات المحليتتة، وطبيعتتة 

النظتتام الستتياسي الجديتتد، وكذلتتك طبيعتتة النظتتام الانتختتابي، 

بحيتتث يستتتند عليتته إجتتراء الانتخابتتات الرئاستتية والرلمانيتتة 

المقبلتتة، وتعقيتتدات إعتتادة إعتتمار اليمتتن.

ــار،  ــادة الإع ــود إع ــار في جه ــية الدين ــف دبلوماس ٥- توظي

إذ تعَُتتدُّ المستتاعدات الاقتصاديتتة والتنمويتتة أحتتد الأدوات 

الرئيستتية للسياستتة الخارجيتتة الكويتيتتة، عتتر توظيتتف التتروة 

الهائلتتة متتن عائداتهتتا النفطيتتة في خدمتتة أهتتداف السياستتة 

الخارجيتتة. وهنتتا، تحتتتاج اليمتتن إلى متتوارد ماليتتة متتن التتدول 

النفطيتتة الغنيتتة لإعتتادة إعتتمار البنيتتة التحتيتتة التتتي تعرضتتت 

لتدمتتير كامتتل في بعتتض المناطتتق، وتدمتتير جتتزئي في مناطتتق 

أختترى، والتتتي طالتتت المنشتتآت والمرافتتق الخدميتتة)١7(.

وقتتد دأبتتت الكويتتت عتتلى تقديتتم أنتتواع مختلفتتة متتن 

المستتاعدات الماليتتة والإنستتانية للعديتتد متتن التتدول، ستتواء 

هتتة للإغاثتتة الإنستتانية أو لتطويتتر مشتتاريع  كانتتت برامتتج موجَّ

البنيتتة التحتيتتة؛ ولاستتيما بالنستتبة للتتدول التتتي تعتتاني متتن 

الحتتروب الأهليتتة والكتتوارث الطبيعيتتة، ستتواء بشتتكل مبتتاشر 

العربيتتة  الاقتصاديتتة  للتنميتتة  الكويتتتي  الصنتتدوق  )عتتر 

وجمعيتتة الهتتلال الأحمتتر الكويتيتتة وبيتتت التتزكاة والهيئتتة 

الخيريتتة الإستتلامية العالميتتة( أو غتتير مبتتاشر متتن ختتلال 

إستتهاماتها في برامتتج ووكالات الأمتتم المتحتتدة المتخصصتتة 



الاختبار الصعب: معضلات تسوية الصراعات الداخلية في الشرق الأوسط 34

هتتذا  وفي  الصلتتة.  ذات  الإقليميتتة  والهيئتتات  والمنظتتمات 

الستتياق، ينُظتَتر إلى الكويتتت باعتبارهتتا قتتوة ماليتتة إقليميتتة 

كبتتيرة، بحيتتث استتتطاعت توظيتتف نفوذهتتا المتتالي لأداء 

دور الوستتيط ختتلال الأزمتتات البينيتتة العربيتتة أو الصراعتتات 

الداخليتتة الإقليميتتة)١8(. 

ووفقًتتا لتقريتتر أعدتتته وزارة الخارجيتتة الكويتيتتة، بلتتغ إجتتمالي 

قيمتتة المستتاعدات الإنستتانية والمنتتح الإغاثيتتة والمعونتتات 

الخارجيتتة ختتلال الفتتترة متتن ١99٠ إلى ٢٠١4 نحتتو ١٢,٦8 

مليتتار دينتتار. وقتتد بلغتتت قيمتتة المستتاعدات للتتدول العربيتتة 

ختتلال الفتتترة المشتتار إليهتتا 3 مليتتار دينتتار، بينتتما بلغتتت 

المستتاعدات ذاتهتتا لغتتير التتدول العربيتتة نحتتو ٦,5 مليتتارات 

دينتتار، إضافتتة إلى ١98 مليتتون إجتتمالي المستتاعدات المقدمتتة 

إلى جهتتات مختلفتتة)١9(.

ــران،  ــع إي ــة« م ــبه متوازنِ ــات »ش ــت بعلاق ــع الكوي ٦- تمتُّ

فعتتلى الرغتتم متتن التوتتتر التتذي شتتاب العلاقتتات الخليجيتتة 

والقنصليتتة  الستتفارة  اقتحتتام  بعتتد  وخاصتتة  الإيرانيتتة، 

الستتعودية في طهتتران ومشتتهد، ورد دول الخليتتج بإجتتراءات 

تتد في علاقتهتتا الدبلوماستتية  متفاوتتتة، فتتإن الكويتتت لم تصعِّ

تجتتاه طهتتران، الأمتتر التتذي يفتتسرِّ مغتتزى الرستتالة التتتي 

حملهتتا وزيتتر الاستتتخبارات الإيرانيتتة ستتيد محمتتود علتتوي 

إلى أمتتير الكويتتت الشتتيخ صبتتاح الأحمتتد في منتصتتف متتارس 

٢٠١٦، والتتتي يبتتدي فيهتتا رغبتتة بتتلاده في تهدئتتة التوتتتر وحتتل 

القضايتتا العالقتتة متتع دول الخليتتج، عتتلى الرغتتم متتن عتتدم 

جديتتة الستتلوك الإيتتراني في اتجتتاه المصالحتتة، ولكنتته يعكتتس 

تعدديتتة الأصتتوات داختتل طهتتران)٢٠(.

وتعَُتتدُّ هتتذه هتتي الرستتالة التتتي حملهتتا نائتتب رئيتتس التتوزراء 

وزيتتر الداخليتتة الشتتيخ محمتتد الخالتتد إلى قتتادة خمتتس 

دول خليجيتتة، لنقتتل الرغبتتة الإيرانيتتة في حتتل الخلافتتات 

متتع دول الخليتتج متتن دون تدختتل خارجتتي، متتع الإشتتارة إلى 

أن الكويتتت طلبتتت متتن المستتئول الإيتتراني إجتتراءات تعزيتتز 

تتلات التتتي  بنتتاء الثقتتة متتع دول الخليتتج، ولاستتيما بعتتد التدخُّ

حدثتتت في البحريتتن واليمتتن، والأعمال المستتيئة التتتي تعرضت 

لهتتا الستتعودية، واكتشتتاف شتتبكات مستتلَّحة وخلايتتا إرهابيتتة 

في أكتتر متتن دولتتة خليجيتتة بينهتتا الكويتتت، في الوقتتت التتذي 

طرحتتت قطتتر مبتتادرة داعمتتة للحتتوار متتع إيتتران عتتلى أستتاس 

تتل في الشتتئون الداخليتتة لتتدول الخليتتج، وهتتو  عتتدم التدخُّ

المطلتتب التتذي تتمستتك بتته دول الخليتتج.

٧- اســتعادة حالــة الســتقرار الداخــلي والإقليمــي، ستتواء 

بالنستتبة للكويتتت أو دول الخليتتج أو دول التتشرق الأوستتط، 

عتتلى نحتتو يعكتتس قبتتول الحكومتتة الكويتيتتة لتلتتك المستتاعي 

الحميتتدة، وهتتو متتا أشتتارت إليتته صحيفتتة »الجارديتتان« 

الريطانيتتة في ٢5 متتارس ٢٠١٦ بتتأن »الكويتتت توفتتر للريتتاض 

مخرجًتتا متتن حربهتتم الفاشتتلة في اليمتتن«)٢١(، أو الاستتتنزاف 

البطتتيء، وكذلتتك التفتترغ للتهديتتد التتذي يمثِّلتته الإرهتتاب 

العابتتر للحتتدود وخاصتتة داعتتش ثتتم القاعتتدة.. ويمثتتل هتتذا 

هًتتا مركزيًّتتا للسياستتة الكويتيتتة في مواجهتتة تنظيتتم  الهتتدف توجُّ

داعتتش التتذي يضتتع الكويتتت في مقدمتتة خريطتتة نفتتوذه 

الإقليمتتي، واستتتهدفها بهجتتمات إرهابيتتة ضتتد أحتتد المستتاجد 

الشتتيعية في رمضتتان المتتاضي)٢٢(.

وفي هتتذا الستتياق، تهتتدف السياستتة الخارجيتتة الكويتيتتة إلى 

الحفتتاظ عتتلى تتتوازن القتتوى الإقليمتتي، ليتتس فقتتط بتتين 

التتدول، وإنمتتا دعتتم كيانتتات الدولتتة في مواجهتتة الفواعتتل 

المستتلَّحة بختتلاف الدولتتة، ستتواء كانتتت ميلشتتيات مستتلحة 

أو تنظيتتمات إرهابيتتة، التتتي تحتتاول متتلء فتتراغ الدولتتة، في 

ظتتل ستتيطرتها عتتلى مناطتتق جغرافيتتة في ظتتل كثافتتة ستتكانية 

ليستتت قليلتتة، فضتتلًا عتتن امتلاكهتتا قتتدرات ماليتتة ومتتوارد 

نفطيتتة وأستتلحة دفاعيتتة وتحتتركات هجوميتتة. وهنتتا، يعكتتس 

اختيتتار الكويتتت أنهتتا طتترف متتتضرر متتن الانشتتغال بتبعتتات 

أزمتتات الإقليتتم في مواجهتتة إرهتتاب متعاظتتم عتتلى حتتدوده، 

ولاستتيما متتع الضعتتف النستتبي لوعائتته التجنيتتدي، عتتلى 

نحتتو يجعلتته داعتتمًا لمتتشروع الاستتتقرار في مواجهتتة متتشروع 

الفتتوضى)٢3(.

8- الحفــاظ عــى علاقــات داخليــة متوازنــة بــين القــوى 

السياســية المختلفــة، فبينتتما صنَّفتتت دول عربيتتة كثتتيرة تنظيمَ 
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الإختتوان المستتلمين ضمتتن لائحتتة التنظيتتمات الإرهابيتتة، لم 

تقتتم الكويتتت بمثتتل هتتذا التصنيتتف لاحتتترام خصوصيتتة كل 

دولتتة، والتأكيتتد عتتلى عتتدم تجريتتم أي طتترف أو إقصائتته 

لأجتتل أفتتكاره. لتتذا، لم ينعكتتس الحتتراك الستتياسي الداختتلي 

التتذي شتتهدته التتدول العربيتتة في عتتام ٢٠١١ عتتلى السياستتة 

الخارجيتتة الكويتيتتة في علاقتهتتا متتع تلتتك التتدول بعتتد وصتتول 

فتتروع الإختتوان للحكتتم، وظلتتت علاقتهتتا مفتوحتتة عتتلى كل 

الأصعتتدة ومتتع مختلتتف التتدول، وهتتو متتا يتيتتح لهتتا التواصتتل 

متتع قتتوى موازنتتة لقتتوى الحتتوثي وصالتتح، وهتتو التجمتتع 

اليمنتتي للإصتتلاح التتذي يعُتتد التتذراع السياستتية لجماعتتة 

الإختتوان المستتلمين. 

خلاصــة القــول، إن هنــاك قــوة كامنــة في السياســة الخارجيــة 

الكويتيــة، ورغــم أن هنــاك بعــض العواصــم الخليجيــة 

ــف  ــا تختل ــاد، لكنه ــض الأبع ــا في بع ــترك معه ــة تش والعربي

ــح الميَْــزةَ النســبية  معهــا في أبعــاد أخــرى، وهــو مــا يرجِّ

ــي. ــصراع اليمن ــراف ال ــة إزاء أط ــاطة الكويتي للوس

تحديات الوساطة العمانية والكويتية

هنــاك مجموعــة مــن التحديــات التي تواجــه أدوار الوســاطة 

العانيــة والكويتيــة في تســوية الملــف اليمنــي، عــى النحــو 

الآتي:

ــا الخلافيــة عــى الســاحة اليمنيــة، فعتتلى  ــم القضاي ١- تعاظُ

الرغتتم متتن أن التتصراع بتتين القتتوات التابعتتة للشرعيتتة وقتتوات 

الحوثي-صالتتح هتتو الأكتتر حتتدة، لكنتته ليتتس التتصراع الوحيتتد؛ 

إذ إن ثمتتة حلقتتة دائريتتة متتن الصراعتتات ستتوف تتترز، ستتواء 

التتصراع المتوقَّتتع حدوثتته بتتين القتتوات الحوثيتتة وقتتوات صالح، 

ثتتم الانفصاليتتين الجنوبيتتين المنقستتمين داخليًّتتا ويتشتتككون في 

هتتادي، وهتتو جنتتوبي يدعتتم خيتتار الوحتتدة متتع الشتتمال)٢4(.  

ــوب؛ إذ  ــال والجن ــين الش ــدع ب ــوط الص ــوع في خط ٢- الوق

عتتززت هتتذه الحتترب الاعتقتتادَ لتتدى قطتتاع داختتل المجتمتتع 

اليمنتتي بأنهتتا تهتتدف لفتتك الارتبتتاط عتتن الشتتمال، وليستتت 

حملتتة لاستتتعادة شرعيتتة الحكومتتة. ورغتتم التأكيتتد الستتعودي 
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تتد، فتتإن التتصراع يتحتتول  عتتلى ضرورة الحفتتاظ عتتلى يمتتن موحَّ

إلى حتترب أهليتتة بتتين الجنتتوب والشتتمال، ومتتن الصعوبتتة 

التكهُّتتن بالمستتار التتذي تنتهتتي إليتته الحتترب)٢5(. 

٣- حــدوث خلافــات بــين الــدول الشريكــة داخــل التحالــف 

ــد، عتتلى نحتتو متتا تشتتير إليتته الإمتتارات  ــكر الواح أو المعس

والستتعودية فيتتما يختتص ستتبل حتتل الأزمتتة اليمنيتتة متتا بتتين 

ترجيتتح الحتتل الستتلمي أو الخيتتار العستتكري، والتختتوف 

الإمتتاراتي متتن الإضعتتاف الحتتوثي وقتتوات صالتتح يتتؤدي إلى 

صعتتود لحتتزب التجمتتع اليمنتتي للإصتتلاح، وهتتو التتذراع 

السياستتية لجماعتتة الإختتوان المستتلمين، فضتتلًا عتتن هشاشتتة 

ستتلطة الرئيتتس عبتتده ربتته منصتتور في المناطتتق المحتترَّرة، 

وخاصتتة عتتدن، والتتتي شتتهدت هجتتمات متتن التنظيتتمات 

الإرهابيتتة عتتلى قتتوات التحالتتف.

٤- اســتمرار صعــود الفواعــل المســلَّحة العنيفــة. تشتتهد 

مرحلتتة متتا بعتتد عتتام ٢٠١١ صعتتود للفواعتتل المستتلَّحة متتا 

دون الدولتتة، والتتتي تتمركتتز بدرجتتة رئيستتية في مناطتتق الفراغ 

بالنستتبة للتنظيتتمات الإرهابيتتة، بتتل وفي مناطتتق القلتتب، مثتتل 

جماعتتة أنصتتار اللتته الحوثيتتة، التتتي يؤيِّدُهتتا ويتعاطتتف معهتتا 

نتتات الشتتعبية والسياستتية اليمنيتتة، متتا  جتتزء أستتاسي متتن المكوِّ

يعنتتي صعوبتتة القضتتاء عليهتتا أو اجتثاثهتتا، ويجعتتل البدائتتل 

الأختترى مكلِّفتتة؛ ولاستتيما أن اليمتتن يذختتر بالأستتلحة، ويتستتم 

بالجبتتال الشتتاهقة الوعتترة، المناستتبة لحتترب العصابتتات، وهتتو 

متتا ينُتتذِر بإطالتتة أمتتد الحتترب. 

٥- الرؤيـة النتقائيـة الأمريكيـة للـصراع اليمنـي؛ إذ إن رؤيتة 

الولايتات المتحتدة لليمتن منتذ عتدة ستنوات ظلتت قتاصرة، 

تبنِّتي  الحترب ضتد الإرهتاب، وتحديتدًا  وتتدور فقتط حتول 

متع  تفاهُتم  إطتار  في  طيتار«،  بتدون  »طائترات  استتراتيجية 

الحكومتة اليمنيتة، بمعتزل عن الصراعتات التي كانتت تدور في 

هتذا البلتد، بتل أدت العلاقتات بين صالتح وتنظيتم القاعدة في 

الجنتوب، إلى فقتدان قطاعتات ليستت قليلتة متن الترأي العام 

لنظامته،  بستبب دعمهتا  واشتنطن  دوافتع  الثقتة في  اليمنتي 

وتركتزت مخاوفهتا الاستتراتيجية متن القاعتدة وداعتش)٢٦(.

مسـارات الصـراع اليمنـي وتأثيرهـا في 
الخليجية  الوسـاطة 

هنـاك عـدة مسـارات محتمَلـة للـصراع اليمني، والتـي تحكم 

نجـاح أو فشـل وسـاطة بعـض دول الخليج، عـى النحو الآتي:

١- مسـار الفشـل المزمن )عدم اسـتقرار السـلطة والسـيطرة( 

لتُه  تؤهِّ التتي  التشروط  اليمنتي  التصراع  في  تتوافتر  بحيتث 

للاستتمرار ستنوات عديتدة بحيتث لا تتوقتف الحترب وتشتن 

هجتمات متواصلتة وتتعتر جهتود وستاطة عُتمان والكويت في 

وضتع إجتراءات بنتاء الثقتة بتين أطتراف التصراع، ولم يعد لدى 

الأطتراف ثقتة بتأن المفاوضتات التتي ترعاهتا الأمتم المتحتدة 

ل إلى تستوية دائمة،  بمفردهتا متن تجتاوز حالتة التصراع والتوصُّ

ويستود منطتق »كستب معتارك وخستارة حترب«.

أضتتف إلى ذلتتك أن تستتوية التتصراع ليستتت قتتاصرة عتتلى 

تنتتازلات أطتتراف داخليتتة، بتتل قتتوى إقليميتتة )أقلمة التتصراع(، 

والتتتي تدعتتم وكلاءهتتا في الداختتل، ماليًّتتا وتستتليحيًّا وسياستتيًّا 

وإعلاميًّتتا، وهتتو متتا يزيتتد متتن اشتتتعال التتصراع وتعقيتتده، 

بتتدلًا متتن تقديتتم تنتتازلات وصتتولًا إلى تستتويته. فالتتصراع هتتو 

إقليمتتي وليتتس يمنيًّتتا خالصًتتا. ويتترى التحليتتل المؤيتتد لذلتتك 

المستتار أنتته ستتوف تقتتع مناطتتق ختتارج ستتيطرة الحكومتتة 

أو حتتدوث أعتتمال عنتتف متفرقتتة حتتتى في المستتتقبل الأكتتر 

تفتتاؤلًا.

وتبعًتتا لهتتذا المستتار، فتتإن البتتلاد ستتتكون في اتجتتاه أقتترب إلى 

صراع مستتتدام لفتتترة طويلتتة وعتتلى جبهتتات متعتتددة. هتتذا 

المزيتتج متتن الحتتروب بالوكالتتة، العنتتف الطائفتتي وانهيتتار 

الدولتتة وحكتتم الميلشتتيات ستتيكون أمتتراً ستتائدًا، ليتتس في 

اليمتتن وإنمتتا في عتتدة دول بالإقليتتم، عتتلى نحتتوٍ لا يجعتتل 

اليمتتن استتتثناءً. فضتتلًا عتتن تعقيتتد الحالتتة الصراعيتتة اليمنيتتة، 

والتتتي تستتتعصي معهتتا الحلتتول المعروفتتة في مثتتل تلتتك 

الصراعتتات)٢7(.

ــان( والتتذي يفتتترض  ــن أو يمن ــش )يم ــلام اله ــار الس ٢- مس

وصتتول أطتتراف التتصراع الرئيستتيين إلى تستتوية قابلتتة للختتروج 
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عليهتتا في لحظتتة؛ لأن عمليتتة التطلُّتتع لستتلامٍ دائتتمٍ ليستتت 

راستتخةً في أذهتتان أطتتراف التتصراع بقتتدر متتا هتتي تكتيتتكات 

لألتقتتاط الأنفتتاس أو هتتي أقتترب إلى استتتراحة محاربتتين. ومتتن 

المتوقَّتتع أن يأختتذ التتصراعُ شتتكل اشتتتباكات محتتدودة عتتلى 

الجبهتتات، مع استتتمرار حتتدوث هجتتمات إرهابيتتة متفرقة)٢8(. 

وفي هتتذا الصتتدد، ستتيواجه الرئيتتس هتتادي )في حتتال بقائتته( 

تتل الخارجتتي  معضلتتة التتتوازن والتوفيتتق بتتين تكاليتتف التدخُّ

والحفتتاظ عتتلى شرعيتتته في الداختتل، ويضعتتف هتتذه الشرعيتتة 

تعتترضُ القتتوات الشرعيتتة لهجتتمات الإرهتتاب متتن أستتهمه 

في الداختتل، وبمتتا أن المنظتتمات الإرهابيتتة ليستتت جتتزءًا متتن 

المفاوضتتات ولا ينظتتر إليهتتا عتتلى أنهتتا طتترف محتمتتل يمكتتن 

دمجتته في المؤسستتات، فإنهتتا ستتتظل مشتتكلة بالنستتبة إلى 

الحكومتتة المقبلتتة في اليمتتن.

في الوقتتت التتذي يتزايتتد التتصراع وفقًتتا لانقستتامات جغرافيتتة 

ودينيتتة بتتين جماعتتة الحوثيتتين وحتتزب التجمتتع اليمنتتي 

إثنتتي عشريتتين  يعترونهتتم  الحوثيتتين  للإصتتلاح. فخصتتوم 

)الفتترع الأكتتر للشتتيعة، بمتتا في ذلتتك شتتيعة إيتتران(، ويشتتير 

الحوثيتتون إلى أعدائهتتم عتتلى أنهتتم تكفيريتتون، ويضعتتون 

بذلتتك حتتزب الإصتتلاح والقاعتتدة وداعتتش في ستتلة واحتتدة. 

في الوقتتت التتذي لا تستتتطيع الحكومتتة الانتقاليتتة الجديتتدة 

احتتتواء التطلُّعتتات الانفصاليتتة في الجنتتوب، والتتتي تطتترح 

خيتتار »يمنتتان« وليتتس »يمتتن موحتتد«. 

٣- مسـار التسـوية المتوازنـة )المصالحة والتعايـش( والتي يتم 

التوصتل إليها بعد توازن نستبي للقتوى، وعدم قدرة أحد طرفي 

التصراع على حستمه لصالحته وترجيح خيار الشراكتة. فالقوات 

التابعتة للرئيتس هتادي قتد لا تتمكتن متن هزيمتة الحوثيتين 

يجتد  قتد  بينتما  وخاصتة في صعتدة،  الشتمالية  معاقلهتم  في 

الحوثيتون أن المتدن التتي طتُردُِوا منها بقوة الستلاح في معارك 

عتلى متدى عام، كعتدن وتعز، لن تقبتل أبتدًا بوجودهم. فضلًا 

عتن تضييتق الخنتاق الاقتصتادي عتلى قتوات الحوثي. ويستتند 

هتذا الستيناريو إلى الحتد متن الاستتنزاف التذي تتعترض لته 

قتوات التحالتف ومواجهتة الأزمتة المالية الناتجة عتن انخفاض 

أستعار النفتط والحد متن الأزمتة الإنستانية لليمن.

ووفقًتتا لهتتذا الستتيناريو، لتتن يتختتلى التحالتتف عتتن سياستتته 

المتمثلتتة بتحقيتتق التتتوازن بتتين قتتوة الجماعتتات اليمنيتتة. 

ويقتتوم هتتذا المستتار عتتلى استتتراتيجية ثلاثيتتة المحتتاور؛ أولهــا: 

تتال بحيتتث يكتتون  إعتتلان وقتتف إطتتلاق نتتار حقيقتتي وفعَّ

لأطتتراف التتصراع فرصتتة لإنجتتاح التهدئتتة، بعتتد إدختتال 

المستتاعدات الإنستتانية. أمــا المحــور الثــاني: فينتتصرف إلى 

إيجتتاد وستتيط موثتتوق بتته لاستتتضافة المباحثتتات، وهتتو متتا 

تتتم في الكويتتت، ولكنتته يتطلتتب تثبيتتت وقتتف إطتتلاق النتتار 

والتأكُّتتد متتن وجتتود الآليتتات المناستتبة للمراقبتتة والمتابعتتة، 

وصياغتتة عمليتتة سياستتية متماستتكة تجيتتب عتتن القضايتتا 

العالقتتة بتتين أطتتراف التتصراع دون وجتتود صفقتتات تحتتت 

ــث إلى إطتتلاق رؤيتتة  ــور الثال الطاولتتة. في حتتين يتجتته المح

محتتددة لإعتتادة إعتتمار اليمتتن وتمويلتته عتتلى المتتدى الطويتتل، 

وربمتتا دراستتة احتتتمال إعطتتاء اليمتتن وضعتتاً خاصتتاً داختتل 

مجلتتس التعتتاون الخليجتتي.

ــاني هــو الأقــرب إلى الحــدوث  خلاصــة القــول إن المســار الث

مقارنــة بالخيــار الأول والثالــث؛ لأن الصيغــة التــي طرحتهــا 

دول الخليــج في إطــار انتقــال الســلطة مــن عــلي صالــح إلى 

نائبــه منصــور هــادي لم تكــن تــرضي المطالبــين بالتغيــير 

ــإن ثمــة ضرورة لهندســة  ــذا، ف ــين عــن الســلطة. ل ول الراحل

ــة انتقاليــة جديــدة مــع ضــان عــدم تكــرار الأخطــاء  عملي

ــد  ــه التحدي ــى وج ــة، وع ــادرة الخليجي ــا المب ــي احتوته الت

الحفــاظ عــى إطــار زمنــي واقعــي، مــع عــدم إهــال 

ــة. إن  ــة والمســاعدات الخارجي ــة والتنموي ــا القتصادي القضاي

ــانية  ــة والإنس ــاع القتصادي ــع الأوض ــلام ل يض ــاق س أي اتف

ــه  ــا السياســية، فإن ــل مناقشــة القضاي ــه، مث في هــرم أولويات

ــددًا.   ــل مج سيفش
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وفي هتتذا الإطتتار، فتتإن هتتذه الورقتتة، تلقتتي الضتتوء عتتلى 

العقبتتات التتتي واجهتتت مهمتتة الأمتتم المتحتتدة في ستتوريا، 

ت متتن فاعليتتة دورهتتا في تستتوية الأزمتتة في هتتذا البلتتد  وحتتدَّ

بعتتد دخولهتتا العتتام الستتادس، وانتشتتار تداعياتهتتا عتتلى 

الصعيديتتن الإقليمتتي والتتدولي.

رات ضعف فاعلية الأمم المتحدة مؤشِّ

ات التــي تلُقــي الضــوء عــى  ثمــة مجموعــة مــن المــؤشِّ

العقبــات التــي واجهــت دور الأمــم المتحــدة في ســوريا، مــن 

ــأتي: ــا ي أبرزهــا م

ــذ  ــوريا من ــدة إلى س ــم المتح ــين للأم ــة مبعوث ــين ثلاث ١- تعي

فبرايــر ٢0١٢ وحتــى الآن، اضطتتر اثنتتان منهتتما إلى الاستتتقالة، 

وهتتما كتتوفي أنتتان والأختتضر الإبراهيمتتي، فيتتما لا يتتزال الثالث، 

وهتتو ستتتيفان دي ميستتتورا يستتعى إلى تحقيتتق تقتتارب في 

رؤى وسياستتات قتتوى المعارضتتة والنظتتام الستتوري، والأطتتراف 

الدوليتتة والإقليميتتة التتتي تدعمهتتما متتن أجتتل تعزيتتز فتترص 

نجتتاح مفاوضتتات جنيتتف التتتي تجتتري في الوقتتت الحتتالي بتتين 

الطرفتتين.

٢- دخــول الأزمــة الســورية عامهــا الســادس دون أن تكــون 

ــا، فرغتتم  ــربْ التوصــل إلى تســوية له ات إلى قُ ــاك مــؤشِّ هن

أن المفاوضتتات الحاليتتة التتتي تجتتري في جنيتتف، تتتأتي في 

ستتياق قتترار الأمتتم المتحتتدة رقتتم ٢٢54 التتذي يضتتع خريطتتةً 

زمنيتتةً للمفاوضتتات متتن المفتتترض أن تنتهتتي بعتتد ١8 شتتهراً، 

يتتتم خلالهتتا الاتفتتاق عتتلى تشتتكيل هيئتتة حكتتم انتقاليتتة 

ختتلال ٦ أشتتهر، وإعتتادة صياغتتة الدستتتور الستتوري، وإجتتراء 

الانتخابتتات في نهايتتة المرحلتتة الانتقاليتتة، حيتتث إن الخلافتتات 

العالقتتة بتتين المعارضتتة والنظتتام الستتوري لا تبتتدو هيِّنتتة، 

ولا يمكتتن تستتويتها بستتهولة، خاصتتة فيتتما يتعلتتق بمستتتقبل 

الرئيتتس الستتوري بشتتار الأستتد في الحكتتم.

ومتتن دون شتتك، فتتإن إقتتدام النظتتام الستتوري عتتلى إجتتراء 

الانتخابتتات التشريعيتتة في ١3 أبريتتل ٢٠١٦، بالتتتوازي متتع 

انعقتتاد الجولتتة الثالثتتة متتن مفاوضتتات جنيتتف، يشتتير إلى 

ا  أنتته لا يبتتدي اهتمامًتتا كبتتيراً بالمفاوضتتات، ولا يبتتدو مستتتعدًّ

يتته عتتن الحكتتم باعتبتتار أن ذلتتك أحتتد المطالتتب  لاحتتتمال تنحِّ

الرئيستتية للمعارضتتة)١(، وأنتته يستتعى فقتتط إلى كستتب مزيتتد 

متتن الوقتتت، وفتترض أمتتر واقتتع، واحتتتواء الضغتتوط التتتي 

تفرضهتتا قتتوى دوليتتة عليتته، مثتتل روستتيا.

٣- تفاقُــم الأزمــة الإنســانية في ســوريا، بستتبب العقبتتات 

العديتتدة التتتي تواجتته المنظتتمات الدوليتتة غتتير الحكوميتتة في 

تقديتتم مستتاعداتها إلى النازحتتين الداخليتتين في ستتوريا، والذيتتن 

وصتتل عددهتتم، حستتب بعتتض التقديتترات الأختتيرة، إلى حتتوالي 

٦.7 مليتتون ستتوري، لاعتبتتارات مختلفتتة، وتتتدني الأوضتتاع 

الإنستتانية للاجئتتين الستتوريين في دول الجتتوار والعتتالم، والذيتتن 

وصلتتوا حستتب بعتتض التقديتترات إلى أكتتر متتن خمستتة 

ملايتتين لاجتتئ.

تته  وقتتد ظهتترت اتجاهتتات عديتتدة في الأدبيتتات الغربيتتة توجِّ

انتقتتاداتٍ قويتتةً لتتدور الأمتتم المتحتتدة في الأزمتتة الستتورية، 

خاصتتة فيتتما يتعلتتق بدورهتتا في الستتماح بإدختتال المستتاعدات 

نطتتاق  اتستتاع  بستتبب  المتتتضررة  للمناطتتق  الإنستتانية 

المواجهتتات المستتلَّحة بتتين النظتتام الستتوري وقتتوى المعارضتتة، 

ورصتتد الانتهتتاكات التتتي يمارستتها النظتتام الستتوري بحتتق 

المحاصريتتن)٢(.

٤- ارتبــاط فاعليــة الأمــم المتحــدة بالتوازنــات الدوليــة، حيث 

ارتبتتط تعامتتل الأمتتم المتحتتدة متتع الأزمة الستتورية بالمستتارات 

التتتي اتجهتتت إليهتتا التفاعتتلات بتتين القتتوى الدوليتتة؛ ولاستتيما 

روستتيا والولايتتات المتحتتدة الأمريكيتتة، فضتتلًا عتتن التطتتورات 

الإقليميتتة الأختترى التتتي شتتهدتها منطقتتة التتشرق الأوستتط، 

عتتلى غتترار المفاوضتتات النوويتتة التتتي أجُْرِيتتت بتتين إيتتران 

والولايتتات المتحتتدة الأمريكيتتة أولًا بشتتكل سري في ستتلطنة 

وانتهتتت  ثانيًتتا،   »١+5« ومجموعتتة  إيتتران  وبتتين  عتتمان، 

بالوصتتول إلى الاتفتتاق النتتووي.

كتتما أنهتتا لم تكتتن بعيتتدةً عتتن التطتتورات التتتي شتتهدتها 

بعتتض الأزمتتات الإقليميتتة الأختترى، مثتتل الأزمتتة الليبيتتة، 

حيتتث يمكتتن القتتول إن التداعيتتات التتتي فرضهتتا صتتدور 
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قتترار مجلتتس الأمتتن التتدولي رقتتم ١973 في ١8 متتارس ٢٠١١، 

والتتذي مهَّتتد للتدختتل العستتكري ضتتد نظتتام العقيتتد الليبتتي 

الستتابق معمتتر القتتذافي، أستتهمت في تشتتكيل مواقتتف بعتتض 

القتتوى الدوليتتة تجتتاه الأزمتتة الستتورية تحديتتدًا، مثتتل روستتيا 

والصتتين، وهتتو متتا أثَّتتر في النهايتتة عتتلى الجهتتود التتتي بذلتهتتا 

منظمتتة الأمتتم المتحتتدة للوصتتول إلى تستتوية سياستتية للأزمتتة 

الستتورية.

ومتتن هنتتا لم تحتتظ مبتتادرة »النقتتاط الستتت« التتتي طرحهتتا 

الأمتتين العتتام الستتابق للأمتتم المتحتتدة كتتوفي أنتتان في أبريتتل 

٢٠١٢، باهتتتمام دولي ملحتتوظ، وقتتد تضمنتتت المبتتادرة ستتت 

نقتتاط أساستتية تركتتزت عتتلى وقتتف أعتتمال العنتتف، وإجتتراء 

المستتاعدات الإنستتانية، ووقتتف  حتتوار ستتياسي، وإدختتال 

تتل الصحفيتتين، واحتتترام  الاعتقتتالات التعستتفية، وحريتتة تنقُّ

حريتتة تشتتكيل جمعيتتات، والحتتق في التظاهتتر.

وقتتد هيَّتتأت تلتتك المبتتادرة المجتتالَ أمتتام الوصتتول إلى اتفتتاق 

لوقتتف إطتتلاق النتتار في أبريتتل ٢٠١٢، إلا أنتته لم يصمتتد ستتوى 

فتتترة قصتتيرة، حيتتث سرعتتان متتا تجتتددت المواجهتتات المستتلَّحة 

بتتين القتتوات النظاميتتة وقتتوى المعارضتتة. ومتتع أن مجلتتس 

الأمتتن أصتتدر قراريتتن في ١4 و٢١ أبريتتل ٢٠١٢ لنتتشر 3٠ 

ثتتم 3٠٠ مراقتتب دولي، فإنتته سرعتتان متتا تتتم تعليتتق المهمتتة 

بستتبب استتتمرار المواجهتتات بتتين الطرفتتين)3(.

وبرغتم أن مبتادرة أنتان مثَّلتت الأستاس التذي اعتمتدت عليته 

القتوى المعنيتة بالأزمتة في عقد مؤتمر »جنيتف ١« في 3٠ يونيو 

تشتكيل  أهمهتا  كان  عديتدة،  بنتودًا  تضمتن  والتذي   ،٢٠١٢

هيئتة حكتم انتقاليتة، ووقتف العنتف المستلح بتكل أشتكاله، 

والستماح للمنظتمات الإنستانية بالوصتول إلى المناطتق المتأثرة 

بالقتتال، فتإن ذلتك لم يستهم في النهايتة في تحقيتق تقتدم أو 

تعزيتز احتتمالات الوصتول إلى تستوية سياستية للأزمتة، وهتو 

متا أدى في النهايتة إلى تقديتم أنتان استتقالته متن منصبته في 
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٢ أغستطس ٢٠١٢، حيتث أشتار إلى أن »ذلتك يعتود إلى عتدم 

الإجتماع القائتم داختل مجلتس الأمن التذي أثر بشتكل جذري 

عتلى فاعليتة المهمتة التتي قتام بهتا وجعل متن المستتحيل بدء 

عمليتة سياستية في ستوريا«)4(.

العقبــات الرئيســية أمــام تســوية الصــراع 
الســوري

يمكــن القــول إن هنــاك مجموعــة مــن العقبــات التــي حالــت 

ــوري،  ــصراع الس ــوية ال ــدة في تس ــم المتح ــة الأم دون فاعلي

ومــن أبرزهــا الآتي:

١-اســتخدام روســيا والصــين الفيتــو أربــع مــرات، حيتتث 

لجتتأت البلتتدان إلى حتتق الفيتتتو للمتترة الأولى في الأزمتتة 

الستتورية ضتتد متتشروع قتترار أوروبي في 4 أكتوبتتر ٢٠١١، يديتتن 

النظتتام الستتوري ويلتتوح بفتترض عقوبتتات عتتلى ستتوريا في 

حالتتة عتتدم إيقتتاف القمتتع ضتتد الاحتجاجتتات. وفي 4 فرايتتر 

٢٠١٢، استتتخدمت الدولتتتان الفيتتتو متتن جديتتد ضتتد متتشروع 

قتترار غتتربي/ عتتربي يدعتتم خطتتة تبنتهتتا الجامعتتة العربيتتة، 

تقتتي بتستتليم الرئيتتس الستتوري بشتتار الأستتد الستتلطةَ إلى 

نائتتب متتن أجتتل تمهيتتد المجتتال أمتتام الوصتتول إلى تستتوية. 

وفي ١9 يوليتتو ٢٠١٢ استتتخدمت الدولتتتان الفيتتتو لمنتتع قتترار 

يقتتي بفتترض عقوبتتات عتتلى النظتتام الستتوري)5(.

أمتتا الفيتتتو الرابتتع فيتعلتتق برفتتض متتشروع القتترار التتذي 

تقدمتتت بتته فرنستتا إلى مجلتتس الأمتتن في مايتتو ٢٠١4، والتتذي 

كان يقتتي بإحالتتة الجرائتتم في ستتوريا عتتلى المحكمتتة الجنائيتتة 

الدوليتتة، وكان هتتو الفيتتتو الأول ضتتد متتشروع قتترار بالإحالتتة 

عتتلى المحكمتتة وفقًتتا للمركتتز التتدولي لمستتئولية الحمايتتة.

وقتتد تستتببت هتتذه السياستتة المزدوجتتة التتتي تبنتهتتا كل متتن 

روستتيا والصتتين، والتتتي حالتتت دون صتتدور قتترارات قويتتة من 

مجلتتس الأمتتن ضتتد النظتتام الستتوري، في تصاعتتد حتتدة التوتتتر 

بتتين القتتوى الدوليتتة والإقليميتتة التتتي دعمتتت المعارضتتة 

الستتورية ضتتد النظتتام الستتوري، وروستتيا تحديتتدًا، حيتتث 

أشتتارت الأطتتراف الأولى إلى أن هتتذه السياستتة تمنتتح متتا يمكتتن 

تستتميته »تصريحًتتا بالقتتتل« للنظتتام الستتوري، وتستتهم في 

عرقلتتة جهتتود الأمتتم المتحتتدة في الوصتتول إلى تستتوية للأزمتتة 

الستتورية؛ لأنهتتا تستتاعد النظتتام الستتوري عتتلى الاستتتمرار في 

تبنتتي سياستتة قمعيتتة تجتتاه الاحتجاجتتات وعتتدم الاستتتجابة 

للضغتتوط التتتي تفرضهتتا تلتتك القتتوى متتن أجتتل الوصتتول إلى 

حتتل ستتياسي للأزمتتة.
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وقتتد بتتررت روستتيا والصتتين ذلتتك، بتتأن استتتخدام الفيتتتو 

يعرقتتل أيتتة محاولتتة للتدختتل العستتكري في الأزمتتة الستتورية، 

عتتلى غتترار متتا حتتدث في الأزمتتة الليبيتتة تحديتتدًا، حيتتث 

أشتتارت روستتيا إلى أن القتترار التتدولي رقتتم ١973، التتذي صتتدر 

في ١8 متتارس ٢٠١١ وأيدتتته، كان مقدمتتة لتدختتل حلتتف 

شتتمال الأطلنطتتي ضتتد نظتتام القتتذافي. ومتتن هنتتا دعتتت 

روستتيا أطتتراف المعارضتتة الستتورية والقتتوى الدوليتتة المعنيتتة 

بالأزمتتة الستتورية إلى عتتدم تكتترار الستتيناريو الليبتتي في ستتوريا 

متتن جديتتد، وأشتتارت إلى أنهتتا لتتن تستتمح بالتدختتل عستتكريًّا 

متترة أختترى في حالتتة ستتوريا.

ومتن دون شتك، فتإن ذلتك لا يعتود فقط إلى مخاوف موستكو 

متن تكترار الستيناريو الليبتي، وإنمتا يعتود أيضًتا إلى مصالتح 

روستيا في ستوريا، والتتي ستعت إلى استتخدام حتق الفيتتو في 

مجلتس الأمتن متن أجتل حمايتهتا، وعتلى رأستها بقتاء ستوريا 

أحتد المستتوردين الرئيستيين للستلاح التروسي، والحفتاظ عتلى 

الوجتود البحري الروسي في قاعدة طرطتوس البحرية، وتكريس 

الوجتود التروسي في التشرق الأوستط، بعتد أن تقلتص نستبيًّا 

بستقوط النظتام الليبتي التذي كان بتدوره أحتد المستتوردين 

الرئيستيين في التشرق الأوستط للستلاح التروسي.

٢- اتجاهــات انســحابية أمريكيــة مــن أزمــات المنطقــة، حيث 

اتستتمت السياستتة الأمريكيتتة، ستتواء في التعامتتل متتع تطتتورات 

الأزمتتة الستتورية، أو في مواجهتتة الرفتتض التتروسي الصينتتي 

لفتترض عقوبتتات، أو صتتدور قتترارات إدانتتة متتن مجلتتس الأمن 

ضتتد نظتتام الرئيتتس الستتوري بشتتار الأستتد، بالارتبتتاك والتتتردد 

منتتذ بدايتتة تصاعتتد اهتتتمام المجتمتتع التتدولي بالأزمتتة في 

فرايتتر ٢٠١٢. إذ لم تبُتْتدِ إدارة الرئيتتس الأمريتتي بتتاراك أوبامتتا 

اهتمامًتتا كبتتيراً بالتحتتول إلى طتترف رئيتتي في الأزمتتة الستتورية 

منتتذ البدايتتة، وهــو مــا يعــود إلى اعتبــارات عديــدة:

ــا في أن إدارة أوبامتتا بتتدت مدركتتة متتن البدايتتة  ــل أوله يتمث

للعواقتتب التتتي يمكتتن أن يفرضهتتا أي انختترط بتتارز في تلتتك 

الأزمتتة عليهتتا، خاصتتة لجهتتة الاستتتناد إلى الخيتتار العستتكري 

لتستتوية الأزمتتة، التتذي كان متتن الممكتتن أن يكبدهتتا خستتائر 

بشريتتة وماديتتة كبتتيرة، في وقتتت بتتدا فيتته أن الاتجتتاه العتتام 

داختتل الولايتتات المتحتتدة الأمريكيتتة يميتتل إلى الابتعتتاد عتتن 

الانختتراط في الأزمتتات المزمنتتة في المنطقتتة.

ويتعلتق ثانيهـا، باتجتاه واشتنطن تدريجيًّتا إلى الانستحاب من 

مناطتق الأزمتات لصالتح الاهتتمام بانتقتال الثقتل التدولي إلى 

آستيا وتحديتدًا إلى الصتين، بشتكل دفعهتا إلى تبنتي سياستة 

جديتدة تقتوم عتلى محاولتة دفتع القتوى الرئيستية في المنطقة 

بإجتراء حتوارات ثنائيتة أو متعتددة للوصتول إلى توافقتات قد 

تهيتئ المجتال أمتام الوصتول إلى تستويات لتلتك الأزمتات.

وينتصرف ثالثهـا، إلى تجنُّتب واشتنطن تصعيد حتدة الخلافات 

فيته  تجتري  كانتت  التذي  الوقتت  في  تحديتدًا،  إيتران  متع 

مفاوضتات سريتة متع إيتران برعاية ستلطنة عمان منتذ مارس 

٢٠١3 بغُْيتةَ تمهيتد الطريتق أمتام استتئناف المفاوضتات حتول 

الملتف النتووي، وهتو متا حتدث بالفعتل، حيتث تتم توقيتع 

اتفتاق جنيتف المرحتلي في ٢4 نوفمر ٢٠١3، والتذي كان بمثابة 

الخطتوة الأولى أمتام الوصتول للاتفتاق النتووي في ١4 يوليتو 

٢٠١5. إذ إن أي تحترك ضتد النظتام الستوري كان متن الممكن 

أن يتؤدي إلى إفشتال تلتك المفاوضتات متن بدايتهتا، في ظتل 

الأهميتة التتي تبديهتا إيتران لعلاقاتهتا متع هتذا النظتام.

قويتة ضتد  إجتراءات  تتختذ واشتنطن  ذلتك، لم  وعتلى ضتوء 

النظتام الستوري، وهتو متا يبتدو واضحًتا في مؤشريتن؛ الأول: 

عتدم القتدرة عتلى تجنتب الفيتتو التروسي الصينتي التذي منع 

صتدور قترارات إدانتة متن داختل مجلتس الأمتن ضتد النظتام 

الستوري.

والثــاني: التراجتتع عتتن توجيتته ضربتتة عستتكرية ضتتد النظتتام 

الستتوري بعتتد اتهامتته باستتتخدام الأستتلحة الكيماويتتة في 

الهجتتوم عتتلى الغوطتتتين الشرقيتتة والغربيتتة لريتتف دمشتتق في 

أغستتطس ٢٠١3، حيتتث هتتدد الرئيتتس الأمريتتي بتتاراك أوبامتتا 

بإمكانيتتة استتتخدام القتتوة في حالتتة ثبتتوت استتتخدام النظتتام 

للأستتلحة الكيماويتتة، إلا أنتته تراجتتع عتتن ذلتتك، بعتتد طتترح 

المبتتادرة الروستتية التتتي قضتتت بتفكيتتك الأستتلحة الكيماويتتة 

الستتورية وانضتتمام ستتوريا إلى معاهتتدة الأستتلحة الكيماويتتة.
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وقتتد كانتتت هتتذه المبتتادرة تحديتتدًا بدايتتة مرحلتتة جديتتدة في 

التتصراع الستتوري، خاصتتة أنهتتا تزامنتتت متتع ستتعي موستتكو 

وواشتتنطن إلى العتتودة لمجلتتس الأمتتن متتن أجتتل إضفتتاء طابتتع 

دولي عتتلى تحركهتتما الثنتتائي لتفكيتتك الأستتلحة الكيماويتتة 

الستتورية، حيتتث صتتدر قتترار مجلتتس الأمتتن رقتتم ٢٢١8، في 

ستتبتمر ٢٠١3، والتتذي أدان استتتخدام الأستتلحة الكيماويتتة، 

ودعتتا ستتوريا إلى التعتتاون بشتتكل كامتتل متتع منظمتتة حظتتر 

الأستتلحة الكيماويتتة، كتتما أيتتد بيتتان جنيتتف التتذي صتتدر في 

3٠ يونيتتو ٢٠١٢.

واللافتتت في هتتذا الستتياق هتتو أن هتتذه التفاهتتمات الأوليتتة 

بتتين موستتكو وواشتتنطن فرضتتت نوعًتتا متتن الأهميتتة والزختتم 

عتتلى الجهتتود التتتي بذلهتتا المبعتتوث الأممتتي العتتربي الأختتضر 

الإبراهيمتتي التتذي تتتم تعيينتته خلفًتتا لكتتوفي أنتتان في ١7 

أغستتطس ٢٠١٢، والتتتي أدت في النهايتتة إلى انعقتتاد مؤتمتتر 

»جنيتتف ٢« التتذي تضمتتن جولتتتين في ينايتتر وفرايتتر ٢٠١4، 

انتهتتت دون الوصتتول إلى توافقتتات مشتتتركة بتتين النظتتام 

الستتوري وقتتوى المعارضتتة، وهتتو متتا دفتتع الإبراهيمتتي في 

النهايتتة إلى تقديتتم استتتقالته في مايتتو متتن العتتام نفستته)٦(.

عتتدم نجتتاح مهمتتة المبعوثتتين الأولتتين لستتوريا في تحقيتتق 

أهدافهتتا دفتتع المبعتتوث الأممي الثالث ستتتيفان دي ميستتتورا، 

التتذي تتتم تعيينتته في ستتبتمر ٢٠١4 خلفًتتا للإبراهيمتتي، إلى 

تبنتتي اتجتتاه جديتتد لتعزيتتز فتترص الوصتتول إلى تستتوية 

للأزمتتة وعتتدم مواجهتتة العقبتتات نفستتها التتتي حالتتت دون 

نجتتاح مهمتتة أنتتان والإبراهيمتتي.

إذ سعى دي ميستورا إلى إقناع الأطراف المختلفة بإبرام اتفاقات 

إدخال  بهدف  محددة  مناطق  في  النار  إطلاق  لوقف  مؤقَّتة 

المساعدات الإنسانية، تمهيدًا لإمكانية توسيع نطاقها فيما بعد 

أن  إلا  بمدينة حلب،  بدأ  وقد  الصراع،  مناطق  معظم  لتشمل 

تلك الجهود لم تسفر في النهاية عن تحقيق تقدم فعلي بسبب 

اتساع نطاق الخلافات بين أطراف الصراع.

٣- تصاعُــد نشــاط التنظيــات الإرهابيــة، حيتتث مثَّتتل اتستتاع 

نشتتاط التنظيتتمات الإرهابيتتة، خاصتتة متتع ستتيطرة تنظيتتم 

دُه داختتل  »داعتتش« عتتلى مدينتتة الموصتتل العراقيتتة، ثتتم تمتتدُّ

الأراضي الستتورية، وستتيطرته عتتلى العديتتد من المدن الرئيستتية 

مثتتل الرقتتة وتدمتتر وغيرهتتا، بدايتتة جديتتدة للانختتراط التتدولي 

في الأزمتتة الستتورية، خاصتتة بعتتد أن بتتدأ التنظيتتم في تهديتتد 

أمتتن ومصالتتح التتدول الغربيتتة، حيتتث قتتام بتنفيتتذ عمليتتات 

إرهابيتتة في باريتتس وبروكستتل، فضتتلًا عتتن أنتته نجتتح في تجنيد 

بعتتض العنتتاصر الأجنبيتتة في صفوفتته، وهتتو متتا دفتتع القتتوى 

الدوليتتة إلى تشتتكيل التحالتتف التتدولي لمحاربتتته.

وختتلال مرحلتتة تشتتكيل التحالتتف التتدولي ضتتد »داعتتش« 

وبدايتتة شتتن عملياتتته العستتكرية في العتتراق وستتوريا، بتتدا 

جليًّتتا أن الأولويتتة انصبتتت عتتلى تقليتتص نفتتوذ التنظيتتم 

وتقييتتد مصتتادر تمويلتته، بتتدلًا متتن التركيتتز عتتلى الدوافتتع 

الرئيستتية لتصاعتتد نشتتاطه، وتتمثتتل في استتتمرار الأزمتتة 

الستتورية دون الوصتتول إلى تستتوية. ومتتن هنتتا ظهتتور اتجتتاه 

يشتتير إلى أن الآليتتة الرئيستتية للقضتتاء عتتلى »داعتتش« تتمثتتل 

في الوصتتول إلى تستتوية للأزمتتة الستتورية، عتتلى أستتاس أن ذلتتك 

ستتوف يستتهم في توحيتتد وتنستتيق الجهتتود التتتي تهتتدف إلى 

القضتتاء عتتلى الإرهتتاب.

واللافتتت في هتتذا الستتياق، هتتو أن النظتتام الستتوري، وفقًتتا 

لاتجاهتتات عديتتدة، ربمتتا لا يكتتون بعيتتدًا عتتن التتتورُّط في 

انتشتتار وتمتتدد تنظيتتم »داعتتش« داختتل ستتوريا، عتتلى أستتاس 

أن ذلتتك دفتتع كثتتيراً متتن التتدول في البدايتتة إلى التركيتتز عتتلى 

محاربتتة الإرهتتاب بتتدلًا متتن فتترض مزيتتد متتن الضغتتوط متتن 

أجتتل إخراجتته متتن الستتلطة، ومتتن هنتتا ربمتتا يمكتتن تفستتير 

مستتارعة النظتتام الستتوري إلى تأكيتتد أن الهجتتمات التتتي 

شتتنَّها تنظيتتم »داعتتش« في بعتتض التتدول الغربيتتة مثَّلتتت 

نتيجتتةً مبتتاشرة للسياستتات التتتي تتبناهتتا في التتشرق الأوستتط، 

وتحديتتدًا في ستتوريا.

٤- النخـراط العسـكري الـروسي في الـصراع السـوري، فربمتا 

يمكن القول إن روستيا ستعت إلى استتثمار تزايدُ نشتاط تنظيم 

»داعتش« داختل ستوريا، متن أجتل رفتع مستتوى انخراطهتا 

إن  إذ   ،٢٠١5 ستبتمر  متن  بدايتة  ستوريا  داختل  العستكري 
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روستيا ستعت إلى تحقيتق أهتداف أساستية ثلاثة؛ أولهـا: تغيير 

توازنتات القتوى عتلى الأرض بشتكل يحتول دون تراجتع قتدرة 

النظتام الستوري في مواجهتة المعارضتة. وبمعنتى أدق: تمكتين 

في  ومستاعدته  واستتقراره  بقائته  عتلى  الحفتاظ  متن  النظتام 

الستيطرة عتلى مزيتد متن الأراضي.

وثانيهـا: تفعيتل عمليتة سياستية جديتدة هدفهتا الوصتول إلى 

حتل ستياسي يتوافق في المقتام الأول مع المصالح الروستية. وقد 

دفتع ذلتك اتجاهتات عديدة للإشتارة إلى أن روستيا تستعى إلى 

تحويتل نفستها قتوةً عالمية مؤثِّرةً و«صانع ستلام« في ستوريا)7(. 

وثالثها: محاربة الإرهاب في دمشتق قبل أن يصل إلى موستكو، 

في ضتوء تزايتد أعتداد العنتاصر التتي تنحدر من روستيا وآستيا 

الوستطي داخل تنظيتم »داعش«.

وعتلى ضتوء ذلتك، بتدأت مرحلتة جديتدة في الأزمة الستورية، 

متع طترح روستيا مبتادرة »النقاط الثتماني« التي مثَّلتت محورًا 

رئيستيًّا لاجتماعتات الأطتراف المعنيتة بالأزمتة في فيينتا في 3٠ 

أكتوبتر و١3 نوفمتر ٢٠١5، وفي نيويتورك في ديستمر ٢٠١5، 

وكانتت مقدمتة لصدور قترار جديد متن مجلس الأمتن الدولي 

رقتم ٢٢54 في ١8 ديستمر ٢٠١5.

وقتد بتدا واضحًتا أن روستيا ستعت من ختلال تلك المبتادرة إلى 

توجيته اهتتمام الأطتراف المعنية بالأزمتة إلى محاربتة الإرهاب 

أنته يحظتى بالأولويتة في الوقتت الحتالي،  في ستوريا باعتبتار 

تمهيتدًا لاستتصدار قرار متن مجلس الأمن يضُفتي شرعيةً دوليةً 

عتلى الحترب ضتد »داعتش« وبعتض التنظيتمات الأخترى على 

غترار »جبهتة النتصرة«، وفصتل الحترب ضتد تلتك التنظيتمات 

عتن عمليتات وقتف إطتلاق النتار التتي يمكتن أن يتتم التوافق 

عليهتا في مرحلتة تاليتة بتين النظتام الستوري وقتوى المعارضة.

فضتلًا عتن ذلتك، فقتد بتدا لافتتًا أن المبتادرة الروستية حرصت 

عتلى عتدم الختوض في الحديث عن مستتقبل الرئيس الستوري 

بشتار الأستد ستواء ختلال المرحلتة الانتقاليتة أو متا بعدهتا، 

الانتخابتات  في  المشتاركة  فرصتة  ضمنيًّتا  منحتته  إنهتا  حيتث 
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الرئاستية المبكِّترة التتي ستوف تعقتب عمليتة الاستتفتاء عتلى 

الدستتور الجديتد.

وعتتلى ضتتوء ذلتتك، صتتدر قتترار مجلتتس الأمتتن رقتتم ٢٢54 

في ١8 ديستتمر ٢٠١5، التتذي وضتتع لأول متترة جتتدولًا زمنيًّتتا 

لتستتوية الأزمتتة الستتورية، تجتتري عتتلى أساستته مفاوضتتات 

بتتين النظتتام والمعارضتتة في بدايتتة عتتام ٢٠١٦ بنتتاءً عتتلى بيتتان 

»جنيتتف ١« وبيانتتات فيينتتا، وتنتهتتي بانتخابتتات في غضتتون 

١8 شتتهراً، وبتتإشراف متتن جانتتب الأمتتم المتحتتدة، ودعتتا إلى 

تشتتكيل حكومتتة انتقاليتتة في غضتتون ٦ أشتتهر، لكنتته لم يشر إلى 

مستتتقبل الرئيتتس الستتوري في الستتلطة، ووقتتف إطتتلاق النتتار 

متتع استتتثناء العمليتتات العستتكرية ضتتد تنظيتتم »داعتتش« 

والتنظيتتمات الإرهابيتتة الأختترى.

وقتتد مهَّتتد ذلتتك لصتتدور قتترار آختتر متتن مجلتتس الأمتتن رقتتم 

٢٢٦8 في ٢٦ فرايتتر ٢٠١٦، التتذي كتترَّس اتفتتاقَ وقتتف الأعتتمال 

العدائيتتة بتتين النظتتام الستتوري والمعارضتتة، ومثَّتتل بدايتتةً 

لمرحلتتة جديتتدة متتن المفاوضتتات بتتين الطرفتتين في جنيتتف، 

للتفتتاوض عتتلى المحتتاور الأساستتية للتستتوية.

لكتتن رغتتم ذلتتك، متتا زالتتت هنتتاك عقبتتات عديتتدة يمكتتن أن 

تحتتول دون الوصتتول إلى توافتتق حول تستتوية الأزمة الستتورية، 

وعتتلى رأستتها الموقتتف متتن مستتتقبل الأستتد في الحكتتم، وهتتو 

المحتتور الأستتاسي للخلافتتات، ستتواء بتتين النظتتام والمعارضتتة، أو 

بتتين القتتوى الإقليميتتة والدوليتتة الداعمتتة لهتتما، وهتتو متتا يضع 

الجهتتود التتتي تبذلهتتا الأمتتم المتحتتدة وتلتتك القتتوى لتستتوية 

الأزمتتة الستتورية أمتتام اختبتتارات صعبتتة.
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الهوامش:



لـم يكـن موقـف جامعـة الـدول العربيـة من 
تسـوية الصراعات التي شهدها إقليم الشرق 
الأوسـط فـي مرحلـة مـا بعـد الثـورات يتسـم 
بدرجـة معقولـة مـن الثبـات، فقد تبايـن الأداء 
وتصاعـدت منحنيـات المواقـف. بـرز ذلـك فـي 
تحـركات وسياسـات الجامعـة حيـال الصـراع 
فـي سـوريا، فمنحنـى الصعـود والهبـوط في 
لـه  المواقـف لـم يرتبـط بمسـار الصـراع وتحوُّ
المسـلح،  النمـط  إلـى  السـلمي  الطابـع  مـن 
العربيـة  الـدول  بعـض  بمواقـف  تعلـق  وإنمـا 
الثـوراتُ فـي تصعيـد أدوارهـا  التـي أسـهمت 
للجامعـة  لـ«توظيفهـا«  أدى  بمـا  الإقليميـة، 

الإقليميـة. هاتهـا  وتوجُّ سياسـاتها  لخدمـة 

محمد عبد القادر خليل 
رئيس تحرير مجلة شئون تركية، ومدير 
برنامج تركيا والمشرق العربي - مركز 

الأهرام للدراسات السياسية والاستراتيجية 

عوامل إخفاق الجامعة العربية 
في تسوية الأزمة السورية
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لذلتتك، فتتإن فرضيتتة هتتذه الورقتتة البحثيتتة تتلختتص في أن 

قتتدرة الجامعتتة العربيتتة عتتلى التحتترك حيتتال الصراع في ستتوريا 

بمرونتتة نستتبية، ارتبطتتت باختتتلال موازيتتن القتتوى الداخليتتة 

بتتين أعضائهتتا، بمتتا منتتح البعتتض منهتتا القتتدرة عتتلى توجيتته 

دفتتة السياستتات التتتي تبنتهتتا الجامعتتة. فالخلتتل الناتتتج 

عتتن انشتتغال بعتتض التتدول العربيتتة بتداعيتتات الثتتورات 

الشتتعبية التتتي اجتاحتتت الإقليتتم قتتد أتتتاح لتتدول أختترى – 

أكتتر استتتقرارًا كتتدول مجلتتس التعتتاون الخليجتتي، ممارستتة 

أدوار توجيهيتتة لسياستتات وتحتتركات الجامعتتة العربيتتة حيتتال 

التتصراع في ستتوريا. فيتتما أستتهمت العتتودة النستتبية – بعتتد 

ذلتتك- لأدوار دول، كمتتصر والجزائتتر )المتتوازن الموضوعتتي( 

في صتتوغ مقاربتتات الجامعتتة حيتتال التطتتورات الإقليميتتة في 

تكبيتتل قتتدرة الجامعتتة عتتلى التحتترك والمبتتادرة، بمتتا قتتد يفتتسرِّ 

تبايتتن الأداء الضعيتتف حيتتال التعاطتتي متتع الأزمتتة في ستتوريا 

متتن مرحلتتة لأختترى.

منحنيات تحركات الجامعة حيال الصراع:

لم يكتن أداء الجامعتة العربيتة حيال الصراع المستلح في ستوريا 

»باهتتًا«، كتما كان موقفهتا وسياستاتها حيتال الثتورات التتي 

والبحريتن  وتونتس  العربيتة، كمتصر  البلتدان  بقيتة  شتهدتها 

التتي  واليمتن، وإنمتا كان مشتابهًا بدرجتة كبتيرة للسياستات 

اتبعتهتا حيتال التصراع في ليبيتا، بيد أنه تميَّزَ بالنشتاط النستبي 

في مراحتل متفاوتتة، وعتر عتدد متن الآليتات والأدوات، وذلك 

عتلى عكتس الموقتف متن التصراع في ليبيتا، التذي تبنتت فيته 

الجامعتة موقفًتا ثابتتًا اتستم بالعتداء الواضتح لنظتام العقيتد 

الجامعتة عتلى  القتذافي، هتذا إلى أن تراجعتت قتدرة  معمتر 

المبتادرة والتحترك في الميتدان الليبتي، بالمقارنتة بالعديتد متن 

القتوى الإقليميتة والدوليتة. 

وقتد تعتددت المبتادرات التتي أطلقتهتا الجامعتة حيتال الأزمة 

عستكرة  مظاهتر  تصاعتد  بدايتات  متع  ولاستيما  ستوريا،  في 

التصراع منتذ أواختر عتام ٢٠١١، عتلى النحتو التذي أفتى إلى 

شتيوع حالتة متن التفتاؤل النستبي بشتأن قتدرة الجامعة على 

الاضطتلاع بتأدوار رئيستية في تستوية التصراع الستوري)١(. بيتد 

أن ذلتك التفتاؤل لم يتَدُم طويتلًا، ولاستيما بعتد تزايتد مظاهتر 

الحترب الأهليتة، وتحتول الأراضي الستورية إلى حاضنتة للكثتير 

متن الجماعتات الجهاديتة، فتعتددت متؤشرات عجتز الجامعة 

عتن إطتلاق مبتادرات جدية لإنهتاء التصراع، وافتقتدت القدرة 

عتلى تبنتي سياستات تتستم بالفاعليتة للتعاطتي متع الأوضتاع 

الإنستانية التتي نتجت عن تفاقتم هذا الصراع وتعتدد أطرافه، 

وهـو مـا يمكـن رصـده عـبر ثـلاث مراحل أساسـية: 

١- الحيـاد السـلبي: حيتث لم تكن تقديترات الجامعة في بداية 

الأزمتة الستورية تشتير إلى إمكانيتة ستير الأحتداث إلى متا آلت 

إليته، لذلتك تجاهلتت في بدايتة الأزمتة التدختل في الشتئون 

الستورية،  الدولتة  وثقتل  حجتم  في  عربيتة  لدولتة  الداخليتة 

وذلتك في محاولتة لاستنستاخ نمتط موقفهتا متن الأحتداث في 

متصر. وقتد ارتبتط ذلتك بعتددٍ متن المحترِّكات، منهتا الرهتان 

عتلى قتدرات نظتام بشتار الأستد عتلى التعاطتي بجديتة متع 

الأحتداث، خصوصًتا بعتد تتوالي مشتاهد ستقوط نظامتي بتن 

عتلي في تونتس، وحستني مبتارك في متصر، هتذا بالإضافتة إلى 

الانشتغال العتربي بصفة عامتة بتأمين الستاحات الداخلية أمام 

ريتاح الثتورات الشتعبية، فضلًا عن تركيتز دول مجلس التعاون 

عتلى تستوية الصراعتات المتفاقمتة عتلى الستاحتين البحرينيتة 

وبدايتة  متصر،  في  الأحتداث  تستارع  عتن  ناهيتك  واليمنيتة، 

عمليتات الناتتو في ليبيتا.

بيتد أن تصاعتد العمليتات العستكرية في ستوريا، واللجتوء إلى 

الأستلحة الثقيلتة في مواجهتة المعارضتة، أدى إلى قيتام كل متن 

المملكتة العربيتة الستعودية وقطتر بتوجيه سياستات الجامعة 

حيتال الأزمتة الستورية، عتر اتختاذ قرار بستحب الستفراء من 

دمشتق، في خطتوة كانتت بمثابة تدشتين لمثلث إقليمي يشتمل 

الدولتتين، بالإضافتة إلى تركيتا، يستتهدف التصعيتد حيتال نظام 

بشتار الأسد. 

وعلى الرغم من أن مسار الأحداث على مسرح الإقليم قد أثَّر 

على متانة هذا المثلث وتماسكه، فإن قيام كل من تركيا وقطر 

بدعم الصعود السياسي لجماعة الإخوان المسلمين في عدد من 

الساحات العربية، وفي مقدمتها الساحة المصرية، خلق منافسة 
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بين السعودية من جانب، وقطر وتركيا من جانب آخر، لدعم 

جماعات مسلحة متباينة في مواجهة نظام الأسد. 

غتير أن ستقوط حكتم جماعتة الإختوان المستلمين في متصر في 

يونيتو ٢٠١3، وتبتدل أولويتات واتجاهتات السياستة الخارجية 

للستعودية في أعقتاب وصتول الملتك ستلمان بتن عبتد العزيتز 

لستدة الحكتم في المملكتة العربيتة الستعودية، قد أعتاد ترميم 

عتلى  التماستك  متن  قتدرًا  وأضفتى  الثتلاثي،  التحالتف  هتذا 

سياستاته حيتال الأوضتاع في ستوريا.

٢- الوسـيط المرحـى: فقتد حاولتت الجامعتة الاضطتلاع بتدور 

الوستيط بتين طترفي التصراع، وذلتك إثتر ختروج الأحتداث في 

ستوريا عتن ستيطرة النظتام، وبدايتة توظيتف هتذه الأحتداث 

طرحتت  وقتد  الإقليميتة،  والمستاومات  التفاعتلات  نطتاق  في 

الجامعتة زهتاء ثلاث مبادرات لتستوية الأزمتة. منحت المبادرة 

الأولى للجامعتة – التتي طرُحِتت في أكتوبتر ٢٠١١ – الرئيتس 

الستوري بشتار الأستد خمستة عتشر يومًتا متن أجتل وقتف 

العنتف، متع اتختاذ قترار يقي بتشتكيل لجنتة وزاريتة عربية 

لمتابعتة الأحتداث المتستارعة عتلى الستاحة الستورية، وذلتك 

برئاستة وزيتر الخارجيتة القطتري الأستبق حمتد بتن جاستم، 

وعضويتة كل متن: متصر، والجزائتر، والستودان، وعتمان.

جعل  السوري،  النظام  حيال  السريع  العربي  التصعيد  أن  بيد 

الجامعة تبدو من وجهة نظر هذا النظام طرفاً، وليس وسيطاً 

في الصراع. ففي ١٢ نوفمر ٢٠١١ تم تعليق عضوية سوريا في 

الجامعة، وذلك في تكرار للسيناريو الليبي )علقت عضوية ليبيا 

في مارس ٢٠١١(، كما اتخذت الجامعة قرارات موازية بفرض 

عقوبات سياسية ودبلوماسية على نظام بشار الأسد. 

وعتلى الرغتم متن ذلك، فقد أستهمت الضغتوط التي مارستتها 

متصر والجزائتر في إطتلاق مبتادرة أخترى – ديستمر ٢٠١١- 

اقتضتت إرستال وفتد متن المراقبين العترب لمراقبتة الأحداث في 

ستوريا، وذلتك وَفقَْ خُطتة أطلق عليها »برتوكتول الجامعة« أو 

»خطتة الستلام«. وقد بتدت »توازنات القتوى« الجديدة داخل 

الجامعتة واضحتة في التقرير الأول لبعثة الدبلوماستيين العرب، 

مستئولية  الأطتراف  كل  تل  حمَّ حيتث  متوازنتًا،  جتاء  والتذي 

متستاوية في تدهتور الأوضتاع الأمنيتة في ستوريا، وهتو متا لم 

تتَرضْ عنته الستعودية، فقامتت بستحب عناصرهتا متن وفتد 

المراقبتين، وتبعتهتا في ذلتك دول مجلتس التعتاون الخليجتي. 

مبادرة  لتبني  العربية  الجامعة  اتجهت  أن  ذلك  على  ترتب 

تصعيدية، عر تبني خطة تم تقديمها إلى مجلس الأمن لضمان 

إلزامها لنظام الأسد، وقد مثَّلت استنساخًا للمبادرة الخليجية 

م »مشروع قرار« بشأنها  الخاصة بتسوية الأزمة في اليمن، وقدُِّ

إلى المجلس، غير أن روسيا والصين استخدمتا معًا حقَّ النقض 

ضد المشروع العربي، وهو ما مثَّل إيذاناً بحدوث انقسام إقليمي 

ودولي بشأن تسوية الصراع في سوريا، وتحوَّل الصراع إلى أداة 

وقضية من قضايا وملفات التجاذبات والمساومات الدولية. 

٣- الخروج من دائرة الصراع: فقد مثَّل الرابع من فراير ٢٠١٢ 

الفيتو لإجهاض مشروع  استخدام روسيا والصين حق  - حيث 

القرار العربي بمجلس الأمن، وما تلى ذلك من سجالات دولية، 

بداية  ذلك  كلُّ  مثَّل   - سوريا«  »أصدقاء  مجموعة  وتشكيل 

الجامعة  تحركات  دائرة  عن  الصراع  تسوية  مبادرات  خروج 

العربية، خصوصًا بعد اتجاه الدول العربية إلى الجمعية العامة 

لتمرير القرار العربي، الذي لم يقٌر داخل مجلس الأمن.

وقتد اختتارت الأمتمُ المتحتدةُ ثلاثتةَ مبعوثتين دوليتين في الأزمة 

الستورية، حيتث الأمتين العتام الأستبق للأمتم المتحتدة كتوفي 

عنتان، ومن بعتده الدبلومتاسي الجزائري الأختضر الإبراهيمي، 

ثتم أختيراً المبعتوث الحتالي استتيفان دي ميستتورا. وفيتما مثَّل 

والجامعتة  المتحتدة  الأمتم  والثتاني  الأول  المبعوثتَيْن  متن  كل 

العربيتة، فتإن الأختير مثَّتل الأمتم المتحتدة دون غيرهتا. 

وعتتلى الرغتتم متتن ختتوض العديتتد متتن جتتولات الحتتوار، ستتواء 

بتتين أطتتراف التتصراع المباشريتتن، أو الإقليميتتين والدوليتتين، 

فتتإن تمثيتتل الجامعتتة بتتدا رمزيًّتتا في هتتذه الجتتولات، كتتما أنهتتا 

لم تشتتارك في اجتتتماع فيينتتا التتذي عُقِتتدَ في نوفمتتر ٢٠١5، 

والتتذي شتتمل كل أطتتراف التتصراع، متتما شتتكل دافعًتتا إلى إعلان 

د. نبيتتل العتتربي، الأمتتين العتتام للجامعتتة، عتتن عتتدم رضتتاه 

عتتن محتتاولات تهميتتش أدوار الجامعتتة العربيتتة فيتتما يختتص 

مبتتادرات تستتوية التتصراع في ستتوريا)٢(. 
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وفي الوقت الذي استمرت الأدوار الرمزية والتقليدية للجامعة 

التطورات  بشأن  البيانات  إصدار  خلال  من  سواء  العربية، 

العام ومساعديه على  للأمين  العابر  التعليق  عر  أو  السورية، 

تشهدها  التي  والأمنية  السياسية  والتفاعلات  الأحداث  مسار 

إيجاباً  أو  سلباً  الجامعة  تعليق  أن عدم  إلا  السورية،  الساحة 

على التدخل الروسي في سوريا، في سبتمر ٢٠١5، أوضح أنها – 

على ما يبدو – قد خرجت فعليًّا ورمزيًّا خارج دائرة الصراع، 

وأن التوازنات الداخلية في الجامعة قد باتت تكُبِّل قدرتهَا على 

التحرُّك بفاعلية لتسوية الصراع، حيث اقتصرت أدوار الجامعة 

على المشاركة في الفاعليات الإقليمية والدولية الخاصة بمواجهة 

الذي  كالمؤتمر  سوريا،  في  المسلَّح  للصراع  الإنسانية  التداعيات 

استضافته دولة الكويت في مارس ٢٠١5.  

أسباب الإخفاق في تسوية الصراع:

تعـددت الأسـباب التـي أدت إلى إخفـاق الجامعـة العربية في 

ـل إلى تسـوية للـصراع، وهو ما يمكـن توضيحه عبر عدد  التوصُّ

مـن المحـركات الأساسـية التـي وقفـت وراء ذلـك الإخفـاق، 

وصاغـت ملامـح تطوراته.

١( الطبيعـة المركَّبـة للـصراع: اتستع نطتاق القضيتة الستورية 

وتعتددت تشتابكاتها بتعتدد أطرافهتا ومحركاتهتا، فلتم تعتد 

النظتام  بتين  عستكرية  أو  سياستية  مواجهتاتٍ  محتضَ  تمثِّتل 

ومعارضيته، وإنمتا أضحتت أيضًتا تجستد مواجهتة مركَّبتة بتين 

ودينيتة،  وطائفيتة  وعرقيتة  جهاديتة  وتنظيتمات  الجانبتين، 

الجبهتات  متعتددة  تحالفتات  ضمتن  خارجيتة  وميليشتيات 

والمستتويات المحليتة والإقليميتة والدولية، عتلى نحو جعل من 

الستاحة الستورية مركز تحترك المئات من التنظيمات المستلَّحة 

التتي تحمتل أحتدث أنتواع الأستلحة، وتختوض في مجملهتا متا 

يمكتن تستميته »حترب الجميتع ضتد الجميتع«.

إمكانيات  تحوز  متطرِّفة  تنظيمات  ظهور  ذلك  عن  نتج  وقد 

غير مسبوقة على المستويات العسكرية والإعلامية. فمن حيث 

الإسلامية  الدولة  تنظيم  مثَّل  والتجنيد،  الحشد  على  القدرة 

السورية  الساحة  على  عملياته  تقتصر  لم  والذي  )داعش(، 

العديد من  الإرهابية  ميادين عملياته  وإنما شملت  وجوارها، 

الدول الغربية، مما أدى إلى تحول سوريا في واقع الأمر إلى مسرح 

الإرهابية،  الجماعات  يستهدف  بعضها  عسكرية،  لعمليات 

وبعضها الآخر يوظِّف ما يحدث على أراضيها لتحقيق أهداف 

سياسية وجيواستراتيجية، وذلك في إطار معادلة إقليمية ودولية 

دة في أكر من  تسودها المساومات والصراعات المتشابكة والمعقَّ

منطقة، وعلى أكر من مستوى.

بكونها  الإطار  هذا  في  السورية  الدولة  أهمية  ارتبطت  وقد 

تمثل خط الصدع الأول في منطقة الشرق الأوسط؛ أولً: بسبب 

متعددة  السكانية  تركيبتها  جراء  وثانيًا:  الجغرافي.  موقعها 

لموقعها  وثالثًا:  والمذاهب.  والطوائف  والأعراق  الديانات 

الجوهري في إطار التحالفات الدولية والإقليمية. وقد كان ذلك 

أحد محركات عجز الجامعة العربية عن فرض خطط ومبادرات 

للتعاطي مع ما تشهده سوريا من صراعات، ليس فقط لأنها 

تفتقد الخرات الأمنية والعسكرية والقدرات التسليحية اللازمة 

د على هذا النحو، وإنما أيضًا لأن عددًا  للتعاطي مع صراع معقَّ

ليس قليلًا من أعضائها كان منخرطاً في هذا الصراع بشكل أو 

بآخر.

٢( النقسام حيال الصراع: لم تعرِّ الجامعة العربية في أيٍّ من 

مبادراتها أو مواقفها عن مجموع إرادات الدول العربية، بسبب 

انقسام هذه الدول حيال الصراع في سوريا وسبل تسويته، وهو 

ما عكسته قمة الدوحة في ٢٦ مارس ٢٠١3، حيث إنها كانت 

قد اعترفت بالائتلاف الوطني السوري كممثل للشعب السوري، 

وذلك على الرغم من معارضة كلٍّ من الجزائر والعراق ولبنان، 

بما دفع بعض القوى السياسية الجزائرية إلى المطالبة بالانسحاب 

إلى  المواقف  في  التباين  هذا  أدى  وقد  العربية.  الجامعة  من 

ه  انعقاد القمة ليوم واحد، بدلًا من يومين، خصوصًا بعدما وجَّ

البيان الختامي إلى ما يشبه الدعوة الصريحة لتسليح المعارضة 

جميع  تقديم  ضرورة  إلى  الدوحة«  »إعلان  إشارة  خلال  من 

أشكال الدعم للشعب السوري للدفاع عن نفسه)3(.

بيتد أن قمتة الكويتت، في ينايتر ٢٠١4، تفتادت ذلتك، بمتا حال 

دون تمثيتل الائتتلاف الوطنتي الستوري في القمتة، وذلتك عتلى 
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الوطنتي  الائتتلاف  رئيتس  الجربتا،  أحمتد  دعتوة  متن  الرغتم 

الستوري، لإلقتاء كلمتة في افتتاح القمة، وذلك عتلى غرار كلمة 

معتاذ الخطيتب التتي ألقاهتا في افتتاح قمتة الدوحتة، فيما أن 

قمة القاهرة ٢٠١5 لم تشتهد أي مشتاركة للمعارضة الستورية.

هتذا، وكان الأمتين العتام للجامعتة العربيتة قتد أعلتن في يونيو 

٢٠١5، استتعدادَه لمقابلتة وزيتر الخارجيتة الستوري لتستوية 

علنيتة  لانتقتادات  تعرضته  إلى  ذلتك  أدَّى  وقتد  الأزمتة)4(. 

متن أطتراف عربيتة تتبنتى توجهتاتٍ معاديتةً لنظتام الأستد، 

وتطالتب بتستليح المعارضتة لإستقاط نظتام الأستد، هتذا فيتما 

تبنَّتت أطتراف عربيتة أخترى وجهتاتِ نظترٍ مضتادة، كانتت 

أحتد محتركات عتودة علتم ستوريا التقليتدى، ووضتع صتورة 

بشتار الأستد كرئيتس للدولتة الستورية، عتلى موقتع الجامعتة 

عتلى الإنترنتت، وذلتك بعتد أن كان قتد تتم رفعهتما متن موقع 

الجامعتة، الأمتر الذي يوضتح أن أداء الجامعة ارتبط في ستياقه 

ومنحنياتته بطبيعتة مواقف الدولة المستتضيفة للقمة العربية، 

ونمتط توازنتات القتوى داختل الجامعتة. 

٣( التحـرُّك خـارج إطـار الميثـاق: يعَُتدُّ ميثتاق جامعتة التدول 

التحترك  عتلى  القتدرة  قتات  معوِّ أهتم  متن  واحتدًا  العربيتة 

بفاعليتة حيتال تستوية الصراعتات العربيتة، لمتا يتطلبته متن 

توافتق أو إجتماع حيال القرارات الصتادرة عن مجلس الجامعة 

بمستتوياته المختلفتة، وعتلى الرغتم من أن الجامعة استتطاعت 

في خطتوة غتير مستبوقة تعليتق عضويتة كلٍّ من ستوريا وليبيا 

في أقتل متن ستتة أشتهر، وفترض عقوبتات عتلى الدولتتين، غير 

أن ذلتك، في واقتع الأمتر، مثَّل تجتاوزاً لميثاق الجامعتة لا التزامًا 

بته. فعتلى ستبيل المثال، فإن المتادة الثانية تشتير إلى عدم جواز 

تل الجامعتة في الشتئون الداخليتة لأعضائهتا، وأن تتعهتد  تدخُّ

بعتدم القيتام بتأيِّ عمتلٍ يستتهدف تغيتير أنظمتهتا الحاكمة. 

هتذا في حتين تصتادر المتادة ١8 ستلطة الجامعتة في فصتل أحد 

الأعضتاء إذا فشتل في الوفتاء بالتزاماتته، ويشتترط لتحقق ذلك 

توافتر الإجتماع بتين التدول العربيتة، وهتو متا لم يتحقتق في 

الحالتة الستورية، حيتث عارضتت كل متن لبنتان واليمتن قرار 

تعليتق عضوية ستوريا.

العربية أن تبدو  الجامعة  لم تستطع  ٤( الوسيط غير مقبول: 

الًا في الأزمة السورية؛ وذلك لكونها افتقدت الشروط  وسيطاً فعَّ

الحياد  حيث  من  الوسيط،  بدور  للاضطلاع  توافرها  اللازم 

النسبي، أو التمتع بالقبول لدى طرفي الصراع، أو القدرة على 

الصراع،  في  المنخرطة  الأطرف  على  الضغوط  وممارسة  تأثير 

بصورة أو بأخرى، ذلك أن كافة أطراف الصراع انتابتها شكوك 

حيال قدرة الجامعة على فرض تسوية للأزمة في سوريا.

كتما بتدا كل طترف متشتككًا في نزاهتة هتذه الوستاطة. فعتلى 

محمتد  وجتود  رفضتت  قتد  المعارضتة  كانتت  المثتال،  ستبيل 

مصطفتى البتدري، رئيتس بعثتة مراقبتي الجامعتة وفتق خطة 

الستلام التتي أطلقتهتا الجامعة في ديستمر ٢٠١١؛ وذلك لكونه 

شتغل متن قبتل منصتب قائتد الجيتش وضابتط في المخابترات 

الستودانية، وادعتت بعتض الأصوات المحستوبة عتلى المعارضة 

تورُّطتَه في قضايتا أمنيتة في دارفتور)5(.

هذا، في وقت اعتر فيه بشار الأسد أن الجامعة العربية مثَّلت 

واحدة من الأدوات التي تم توظيفها لمعاقبة نظامه من قِبَل 

أن  إلى  بالإضافة  هذا  الخليجي.  التعاون  مجلس  بلدان  بعض 

الجامعة أضعفت قدرتها على الوساطة، بعد الإقدام على تجميد 

استمرار  من  الرغم  على  ذلك  الجامعة،  في  السورية  العضوية 

عضوية دمشق في الأمم المتحدة، والتي لم تتخذ بدورها خطوة 

دعوة المعارضة لتمثيل سوريا بديلًا عن النظام السوري.

٥( شعنـة العمليـات العسـكرية: بدت جامعة التدول العربية 

أقتربَ إلى وجهتات نظتر تتبناهتا دول خارج الجامعة، كفرنستا 

في الحالتة الليبيتة، وتركيتا في الحالتة الستورية، حيتث تماهتت 

هاتتين  هتات  توجُّ متع  أعضائهتا  متن  عتددٍ  بقيتادة  الجامعتة 

الدولتتين، بمتا دفتع بسرعتة تدويتل التصراع عتر اللجتوء للأمم 

المتحتدة متن ختلال أدوار أنُيتط بالجامعتة ذاتهتا القيتام بهتا، 

وقتد أستهم ذلتك في »شرعنتة« للعمليتات العستكرية التي قام 

بهتا حلتف الناتتو في ليبيتا، وهتو الأمتر التذي تكترر في الحالتة 

الستورية، عتلى النحتو التذي جعتل الملتف الستوري خاضعًتا 

ومستاوماتها  الرئيستية  الدوليتة  القتوى  لمفاوضتات  بالمطلتق 

وعلاقاتهتا المتشتابكة والمركَّبتة.
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كتما وظَّفتت بعتض القتوى الإقليميتة - كتركيتا - السياستات 

التتي تبنتهتا الجامعتة العربيتة لإضفتاء شرعيتة عتلى تحركاتهتا 

السياستية والعستكرية والاستتخباراتية على الستاحة الستورية، 

عتر أدوات وتكتيتكات مختلفتة، منهتا توفتير الستلاح والأموال 

ومناطتق العبتور والمترور والدعتم الاستتخباراتي للعديتد متن 

الجماعتات المستلَّحة الموجتودة في ستوريا.

وقتد أثتار ذلك، عتلى جانبٍ آخر، إشتكالية اعتتماد العديد من 

التدول العربيتة الرئيستية أمنيًّتا عتلى علاقاتها مع بعتض القوى 

الغربيتة، وفتق روابتط وأطتر تعاقديتة طويلتة الأجتل امتتدت 

متن الاتحتاد الستوفيتي الستابق والولايتات المتحدة إلى روستيا 

والعديتد متن التدول الغربيتة الأخترى، بمتا أستهم في تهميتش 

أدوار الجامعتة، وتحجيتم أيتة أفتكار تتعلتق بتطويتر أدائهتا 

الستياسي وأدوارهتا ومستئولياتها الأمنيتة)٦(.

خاتمة

)محليتة،  عديتدةً  صراعتاتٍ  يشتهد  بتات  العتربي  العتالم  إن 

وثنائيتة، وإقليميتة، ودوليتة( متن شتواطئ المحيتط الأطلتي 

مترورًا بجنتوب البحتر المتوستط، وحتى البحر الأحمتر والخليج 

العتربي. وتتستم هذه الصراعتات في مجملها بالتركيتب، وبكون 

أداة تستويتها أو إداراتهتا جهتاتٍ وأطرافتًا غتير عربيتة، عتلى 

النحتو التذي يمكتن أن يجستد إشتكالية غيتاب إرادة التغيتير، 

وضعتف مناعتة الأمتن القومتي، وافتقتاد القتدرة عتلى المبادرة 

والفعتل)7(. 

هذه  عن  وأدائها  واقعها  في  العربية  الجامعة  تنفصل  ولا 
المعطيات، بل تمثل تجسيدًا لهذا الواقع وتعبيراً عنه، بما انعكس 
عدم  أعلن  الذي  العربي،  نبيل  العام  الأمين  موقف  في  راً  مؤخَّ
رغبته في تجديد ولايته في الأمانة العامة، بعد انتهائها في يوليو 
الجامعة لقضايا  إدارة  ٢٠١٦، وذلك تعبيراً عن رفضه لطريقة 
السورية،  الأزمة  حيال  الجامعة  مقاربة  مقدمتها  وفي  الصراع، 
ع في دعم  التسرُّ لعدم  الداعي  للتيار  الأقرب  كان  أنه  ولاسيما 

المعارضة وتدويل الأزمة في سوريا.

عتلى جانتبٍ آختر، وأختيراً، فتإن دولتة المغترب، التتي كان متن 
المقترَّر أن تستتضيف القمتة العربيتة في متارس ٢٠١٦، أعلنتت 
بدورهتا - أيضًتا - عتدم رغبتهتا في ذلتك لأستباب قتد لا يبتعتد 
جوهرهتا عتن الأستباب التتي بستببها اختتار نبيتل العتربي أن 
تكتون مدتته هتي الأقتصر، مقارنتةً بتكل ستابقيه ممتن تولتوا 
مستئولية رئاستة الأمانة العامتة للجامعة، التي يتجتاوز عمرها 
الستبعين عامًتا )أنشتئت في ٢٢ متارس ١945(، أي تستبق الأمم 
المتحتدة متن حيتث تاريتخ النشتأة، وتمتلتك نحتو ٢١ مكتبًتا 

خارجيًّتا، والعديتد متن اللجتان والمجالتس المتخصصتة. 

إن الجامعة العربية أخفقت في تسوية الصراع السوري، وذلك 
الغالب - قاعدة وسمت أداء  ليس استثناءً، وإنما يشكل - في 
حقيقية  أدوار  ترز  فلم  الأخيرة.  السنوات  خلال  الجامعة 
للجامعة حيال صراعات ما بعد الثورات في كلٍّ من ليبيا واليمن 
تمثِّل  لم  السورية  الأزمة  بداية  في  تحركاتها  أن  كما  والبحرين، 
الجامعة  ه  توجِّ أن  استطاعت  التي  القوى  لإرادة  تجسيدًا  إلا 

العربية - وقتذاك - لخدمة سياساتها وأجندتها الإقليمية.

انظر في هذا الإطار رضوان السيد، الجامعة العربية والثورة السورية، جريدة الشرق الأوسط )لندن(، ٢ سبتمر ٢٠١١. وانظر أيضًا محمد بدرى عيد، . ١

ضد النظم الأدوار التدخلية للجامعة العربية في الأزمات الإقليمية، السياسة الدولية، العدد ١87، يناير ٢٠١٢.

أمين عام الجامعة العربية "عاتب" لعدم دعوته لاجتماع فيينا بشأن الأزمة السورية، رأي اليوم )لندن(، انظر: . ٢
http://www.raialyoum.com/?p=339216

3 . http://rouyaturkiyyah.com :موجكة كوتشوك كالاش، سياسة الجامعة العربية تجاه سوريا، دورية رؤية تركية، انظر

4 .http://arabi-press.com/news/871052 :نبيل العربي يبدي استعداده للقاء المعلم عندما يقرر الأخير، موقع عربي برس، ١ يوليو ٢٠١5، انظر

موجكة كوتشوك كالاش، مصدر سبق ذكره.. 5

نبيتل فهمتي، الدبلوماستية العربيتة الغائبتة خمتس خطوات لاستتئناف التحركات السياستية والنشتطة وتحقيق الاستتقرار العربي، جريتدة الأهرام، ٢٢ . ٦

.٢٠١٦ مارس 

المرجع السابق مباشرة.. 7

الهوامش:



صــكَّ المفكــر الجزائــريُّ الشــهير مالــك بــن 
فــي  لاســتعمار«،  »القابليــة  مفهــوم  نبــي، 
كتابــه »شــروط النهضــة«، ليشــير إلــى مــدى 
اســتعداد النــاس، وميلهــم لتقبــل أمــرٍ مــا عبر 
ــف مــع ضغوطــات  هاتهــم للتكيُّ تعديــل توجُّ
ــوم  ــول مفه ــن، تح ــك الحي ــذ ذل ــة. ومن معين
»القابليــة« إلــى أحــد الأطــر التفســيرية الرائجــة 
واقتصاديــة  واجتماعيــة  سياســية  لظواهــر 
ومــن   ،)1( العربيــة  المنطقــة  فــي  عديــدة 

بينهــا، ظاهرتــي الصــراع والســام. 

د. خالد حنفي علي 
باحث في الشئون الأفريقية، 

مؤسسة الأهرام

»القابلية للسلام« في المجتمع الليبي.. 
المدخل والأدوار

8



الاختبار الصعب: معضلات تسوية الصراعات الداخلية في الشرق الأوسط 54

تتزات  تتر التتصراع في المجتمعتتات محفِّ فمثلتتما يتطلتتب تفجُّ

وعوامتتل دافعتتة تخرجتته متتن حالتتة الكمتتون إلى العلتتن، 

فتتإن إحتتلال الستتلام والتوقتتف عتتن استتتخدام العنتتف لحتتل 

الخلافتتات بتتين أطتتراف التتصراع يقتتتي هتتو الآختتر استتتعدادًا 

أو قبتتولًا أو ميتتلًا لتتدى قتتوى المجتمتتع السياستتية والاجتماعيتتة 

والعستتكرية. 

ذلتك الاستتعداد أو القابليتة للستلام قتد يتحقتق بطريقتتين؛ 

الأولى: تنتتج عتن ديناميتات التصراع ذاتهتا، أي أن أطرافه تجد 

 Ripe في لحظتة، يستميها وليتم زارتمتان بتت »اللحظة الناضجتة

Moment«، أنَّ استتمرارهَ لم يعتد في صالحهتم، خاصتة أنهتم 

تل كُلفْتة التصراع عستكريًّا دون  باتتوا غتير قادريتن عتلى تحمُّ

نتصر قريتب، فضلًا عن استشتعارهم بعدم وجود بدائل ستوى 

التفتاوض، كأداة أكتر تحقيقًتا لحاجاتهتم ومصالحهتم)٢(. أمـا 

الطريقـة الثانيـة: فهتي أن تتدختل أطتراف ثالثة تعمتل، ليس 

فقتط عتلى تستوية الصراع وإنمتا عتلى تحويله، أي دفتع القوى 

المجتمعيتة والسياستية المتصارعتة نحتو الستلام لا الحترب، عر 

الإستهام في خلتق بيئتة أكتر هتدوءًا واستتعدادًا متن أطرافهتا 

لحتل الخلافتات بالطريقتة الستلمية.

وعتترف التتصراع الليبتتي منتتذ ستتقوط نظتتام القتتذافي في العتتام 

٢٠١١ شتتيئاً متتن محتتاولات بنتتاء القابليتتة للستتلام؛ إذ ستتعت 

فواعتتل رستتمية وغتتير رستتمية عتتر أنشتتطة المصالحتتة المحليتتة، 

وبنتتاء حتتوارات مجتمعيتتة، والتوستتط في النزاعتتات القبليتتة، 

للإستتهام في دفتتع المجتمتتع نحتتو الستتلام، خاصتتة في ضتتوء 

تغلغتتل العامتتل القبتتلي والجهتتوي والمناطقتتي في توجيتته 

التفاعتتلات السياستتية والعستتكرية في ليبيتتا. إضافتتة إلى أن 

طبيعتتة قضايتتا التتصراع في هتتذا البلتتد لا تقتتتصر فقتتط عتتلى 

الستتلطة والمتتوارد، بتتل تمتتتد لتشتتمل معضتتلات مجتمعيتتة 

هوياتيتتة، ونزاعتتات محليتتة بتتين القبائتتل نتاجًتتا لثتتأرات 

قديمتتة حفزهتتا تشتتظي الستتلطة، وهشاشتتة وظائفهتتا الأمنيتتة 

والتنمويتتة بعتتد الثتتورة. فلتتماذا إذن تفتترض طبيعتتة التتصراع 

الليبتتي بنتتاء قابليتتة للستتلام خاصتتة في الأبنيتتة المجتمعيتتة؟ 

ومتتا طبيعتتةُ الفواعتتل والأدوار التتتي أستتهمت في هتتذا الأمتتر؟ 

وأي إشتتكاليات تحتتد متتن تأثتتيرات هتتذه الأدوار؟

مقاربة السلام من أسفل إلى أعلى

إذا كانتتت تستتوية التتصراع Conflict Settlement تنطتتوي 

عتتلى موقتتف، تدختتل فيتته الأطتتراف المتصارعتتة في اتفاقيتتة 

لتستتوية خلافاتهتتا الأساستتية، وقبتتول الطتترف الآختتر، وإيقتتاف 

العنتتف)3(، فيلتتزم لإنفاذهتتا وإستتهامها في  جميتتع أعتتمال 

استتتدامة الستتلام أن تحظتتى بقبتتول البنتتى الاجتماعيتتة الأوليتتة 

)القبليتتة، الدينيتتة، الجهويتتة(، وليتتس فقتتط قتتادة وممثتتلي 

الأطتتراف السياستتية والعستتكرية الفاعلتتة في التتصراع. فاقتصتتار 

تتش في الغالتتب  التستتويات عتتلى هتتؤلاء القتتادة والممثلتتين يهمِّ

القتتوى الاجتماعيتتة التتتي لم ترفتتع الستتلاح أو تتنتتازع عتتلى 

الستتلطة، وهتتو أمتتر أستتهم متتن قبتتل في هشاشتتة تجتتارب 

عديتتدة لتستتوية الصراعتتات الداخليتتة المستتلَّحة، خاصتتة في 

القتتارة الأفريقيتتة )4(.

وعتتلى ذلتتك، بتترزت بجانتتب تستتوية التتصراع، مقاربتتات 

أختترى تراعتتي أهميتتة تغيتتير الستتياقات الاجتماعيتتة الحاضنتتة 

 ،Conflict Transformation للتتصراع، مثتتل تحويتتل التتصراع

التتذي يقتتي بأنتته لم يعتتد بالإمتتكان إلغتتاء التتصراع وإنمتتا 

تحويلتته، أي بعبتتارة أختترى، إقتترار أطتتراف التتصراع بوجتتود 

مصالتتح مختلفتتة لهتتم، ومتتن ثتَتمَّ توجيتته صراعاتهتتم في 

اتجاهتتات إيجابيتتة. ذلتتك الأمتتر يستتتلزم بجانتتب التستتوية 

السياستتية حتتول الستتلطة والتتروة، تغيتتير إدراك الطرفتتين عتتر 

الحتتوار، والوستتاطات المجتمعيتتة التتتي تجعلهتتم أكتتر قتتدرة 

عتتلى التعايتتش والحتتوار ومعالجتتة جتتذور التتصراع )5(.  

وفي إطتتار مقاربتتة تحويتتل التتصراع التتتي تكتستتب أهميتتةً في 

المجتمعتتات المنقستتمة ومتعتتددة التتولاءات التحتيتتة، طتترح 

جتتون بتتول ليدريتتش نظتترة أشتتمل لرؤيتتة التتصراع ككل، 

 Bottom-up وتقتتي ببنتتاء الستتلام متتن أستتفل إلى أعتتلى

peace-building، وهتتي تتضمتتن في أحتتد أهدافهتتا الأساستتية 

بنتتاء قبتتول واستتتعداد أطتتراف للتتصراع لحتتل خلافاتهتتم بطتترق 

ستتلمية. ويعتمتتد فحتتوى نمتتوذج ليدريتتش على إيجتتاد حاضنة 

بنيويتتة متدرجتتة ومتكاملتتة في آنٍ واحتتد لبنتتاء الستتلام، أي 

إنهتتاء العنتتف وتحويلتته باتجتتاه حتتوارات غتتير عنيفتتة. 
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إذ ينظتتر ليدريتتش إلى خريطتتة أطتتراف التتصراع وقضايتتاه 

عتتلى أنهتتا مثلتتث متتن ثلاثتتة مستتتويات، قاعدتتته الأساستتية 

تتعامتتل متتع العتتدد الأكتتر متتن النتتاس في الصراعتتات، وخاصتتة 

وتركِّتتز  وغيرهتتم،  والإنستتانية  المحليتتة  المنظتتمات  ممثتتلي 

عتتلى المصالحتتات المحليتتة والقضايتتا المجتمعيتتة المتنتتازعَ 

عليهتتا، والتوعيتتة بقضايتتا بنتتاء الستتلام، والعدالتتة الانتقاليتتة 

وحقتتوق الإنستتان، وعتتادةً متتا تنَُتتاط هتتذه المهتتام بالفواعتتل 

غتتير الرستتمية؛ نظتتراً لقربهتتا متتن النتتاس العاديتتين. أمتتا قمتتة 

هتترم التتصراع، فتركِّتتز عتتلى العستتكريين، والقتتادة السياستتيين، 

وينَُتتاط بهتتم مستتئولية التفتتاوض عتتلى أعتتلى مستتتوى للتوصتتل 

إلى اتفاقتتات لتستتوية الصراعتتات، وهنتتا تمتتارس الفواعتتل 

الرستتمية )حكومتتات أو منظَّتتمات حكوميتتة إقليميتتة ودوليتتة( 

تتط ورعايتتة المفاوضتتات، بينتتما تلعتتب الفواعتتل  دورًا في التوسُّ

غتتير الرستتمية دورًا في التمهيتتد للتفتتاوض عتتر الوستتاطة غتتير 

الرستتمية. 

وبتتين هتتذا وذاك، يتترز في أواستتط الهتترم القيتتادات الوستتيطة 

الدينيتتة والختتراء والنختتب الأكاديميتتة وغيرهتتم، حيتتث يتتتم 

التركيتتز أكتتر عتتلى مبتتادرات لتأهيتتل المجتمتتع وتدريبتته 

لتعزيتتز القتتدرة عتتلى بنتتاء الستتلام وتأستتيس لجتتان مشتتتركة. 

ويتيتتح التكامتتل بتتين هتتذه المستتتويات استتتدامةَ الستتلام، 

ومنتتع إغتتراءات العتتودة للعنتتف، أي بنتتاء قابليتتة واستتتعداد 

للستتلام داختتل المستتتويات المختلفتتة في مجتمتتع التتصراع )٦(.

المصدر بتصرف:

John-Paul Lederach., ‘Civil Society and Reconciliation, in  Crocker and others (eds), Turbulent Peace, The Challenges 
of Managing International Conflict(united state institute for peace , 2001) pp 855-841.

شكل )1( مثلث الصراع من حيث الأطراف والقضايا وأنشطة السلام 

المستوى ١:
قادة سياسيون وعسكريون

)تدخل رسمي لتسوية الصراع، تدخل غير رسمي 
للتمهيد للتفاوض(

المستوى ٣:
ممثلي القطاعات الشعبية والصحة والإغاثة

)لجان للسام وبرامج حوار ومصالحة(

المستوى ٢:
قادة المستويات الوسطى مثل النخب الأكاديمية 

والنقابات والمجتمع المدني والقبائل
)تدخل فواعل غير رسمية للتأهيل والتدريب على 

بناء السام(
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فــي  والفوقــي  القاعــدي  الارتبــاط 
الليبــي  الصــراع 

عند التعاطي مع الحالة الليبية، فإن بناء قابلية للسلام، خاصة 

في بنيته المجتمعية، يبدو أمراً مؤثِّراً في استقرار هذا البلد؛ نظراً 

لأن هنالك ارتباطات بين المستويين القاعدي والفوقي في الصراع 

الليبي، يمكن فهمها من خلال المعادلة الثلاثية التي تحكمت 

في هذا البلد منذ استقلاله في العام ١95١، وحتى وقتنا الراهن، 

وهي: »القبيلة، والدين، والنفط«. 

فبينتتما يشتتكل المتغتتيران الأول والثتتاني )القبيلتتة، والديتتن( 

أطرافتته  وستتلوكيات  وهويتتته،  الليبتتي  المجتمتتع  وجتتدان 

المتنازعتتة، فتتإن المتغتتير الثالتتث )النفتتط( بتتات مدختتلًا صراعيًّتتا 

عتتلى توزيتتع المتتوارد، خاصتتة متتع تعتترُّ بنتتاء الدولتتة العادلتتة، 

النفتتط  التتذي يحتتوز غالبيتتة  الليبتتي  واستشتتعار التتشرق 

بالتهميتتش الستتياسي في منظومتتة الستتلطة والتنميتتة، وهتتو متتا 

مثَّتتل أحتتد مداختتل الثتتورة عتتلى نظتتام القتتذافي في عتتام ٢٠١١. 

وسَتعَت الأطراف الليبيتة، وخاصة القبائتل والمناطق، إلى إعادة 

ترتيتب المعادلتة الثلاثيتة المشتار لهتا ستلفًا من جديتد في ضوء 

توازنتات متا بعتد الثتورة، خاصتة وأنته أضيتف عليهتا متغتير 

رابتع يتعلتق بتت »العستكرة« مع انتشتار الستلاح والمليشتيات. 

فالقبائتل التتي خَتسِرت المتوارد والنفتوذ ختلال حكتم القتذافي 

ستعت لاستتعادتها، بتل والثتأر الاجتماعي متن الموالتين للنظام 

الستابق. ولعتل مواجهتات بني وليتد بعد الثتورة، والتي ينتمى 

في  القتذافي  ستاندوا  الذيتن  الورفلتة،  لقبيلتة  ستكانها  معظتم 

الحترب الأهليتة طغتى عليهتا الطابتع القبلي. 

أضِتتفْ إلى ذلتتك، تعتترُّض آلاف الأشتتخاص في تاورغتتاء إلى 

الطتترد متتن قِبَتتل قبائتتل متتن مصراتتتة إثتترَ اتهامتتات بدعتتم 

نظتتام القتتذافي. وبالانتقتتال للجنتتوب، بتترز التتصراع بتتين ثتتلاث 

مجموعتتات قبليتتة )التبتتو ذوي الأصتتول الأفريقيتتة، والقبائتتل 

العربيتتة كأولاد ستتليمان، وقبائتتل الطتتوارق(، حتتول المتتوارد 

وتجتتارة الحتتدود، واستتتعانت كل مجموعتتة في هتتذا التتصراع 

بتحالفتتات متضتتادة، ستتواء متتع فاعلتتين سياستتيين وعستتكريين، 

متتن التتشرق أو الغتترب)7(.

بتتدوره، فتتإن تغتتيرُّ العامتتل الدينتتي فتترض نفستته في المعادلتتة 

الثلاثيتتة بعتتد إستتهام تنظيتتمات إستتلامية مستتلحة في قتتتال 

قتتوات القتتذافي، ومتتن بعتتد ذلتتك، بتترزت جماعتتات دينيتتة، 

كأنصتتار الشريعتتة وكتائتتب ١7 فرايتتر وراف اللتته الستتحاتي 

وغيرهتتا، خاصتتة في شرقتتي البتتلاد، لتتداختتل متتع القبيلتتة 

نتتة متتن الاختتتراق الجهتتادي.  ذاتهتتا، التتتي بتتدت غتتيَر محصَّ

لم تفلتتح الاستتتحقاقات الانتخابيتتة الليبية في المرحلتتة الانتخابية 

في عتتام ٢٠١٢ و٢٠١4 في حستتم التتصراع عتتلى معادلتتة الديتتن 

والنفتتط والقبليتتة والعستتكرة بعتتد الثتتورة؛ نظتتراً لغيتتاب 

تيتتار جماهتتيري يمكنتته فتترض قواعتتد اللعبتتة، فبعدمتتا ستتقط 

القتتذافي، تشتتظَّت القتتوة وانتتتشرت بتتين فواعتتل سياستتية 

ودينيتتة وقبليتتة ومناطقيتتة ومليشتتياوية.  وبحلتتول صيتتف 

٢٠١4، انقستتمت ليبيتتا بتتين معستتكرين متنافستتين في الغتترب 

والتتشرق إثتتر إطتتلاق عمليتتة الكرامتتة بقيتتادة خليفتتة حفتتتر في 

مايتتو ٢٠١4 ضتتد الجهاديتتين في التتشرق، ثتتم التترد عليهتتا متتن 

الغتترب في يوليتتو متتن نفتتس العتتام بعمليتتة فجتتر ليبيتتا لتنشتتأ 

إثرهتتا حكومتتتان وبرلمانتتان وخلفهتتما ظهتتير مستتلح. 

متتع  اصطفافتتات  لصياغتتة  المعستتكرين  متتن  كل  وستتعى 

المكونتتات القبليتتة الاجتماعيتتة، فتحالتُتف فجتتر ليبيتتا وحلفتتاؤه 

متتن الإستتلاميين في طرابلتتس ومصراتتته استتتقطبوا الأمازيتتغ 

في الغتترب، والطتتوارق، والقبائتتل العربيتتة في الجنتتوب، ضتتد 

قبائتتل الزنتتتان وورشتتفانة، واللتتتان بدورهتتما صاغتتتا تحالفتتاتٍ 

متتع معستتكر مجلتتس نتتواب طتترق وجيتتش حفتتتر المدعتتوم 

أساسًتتا متتن قبائتتل متتن التتشرق، أمثتتال، العبيتتدات والراعصتتة 

والعواقتتير، بينتتما دعمتتت قبائتتل التبتتو مجلتتسَ نتتواب طتترق 

في التتشرق، وكتتذا الزنتتتان في الغتترب. 

ومتتع تداخُتتل التتصراع عتتلى الستتلطة بمكونتتات المجتمتتع، بتتدت 

دًا  البيئتتة الليبيتتة مهيَّئتتةً لتكاثتتر نمتتاذج دينيتتة أكتتر تشتتدُّ

متتن تلتتك التتتي عرفتهتتا إبتتان الثتتورة، حيتتث بتترزت نستتخة 

داعشتتية في سرت وستتط ليبيتتا، يتترى البعتتض أنتته لا يمكتتن 

عزلهتتا عتتما تعتترض لتته القذاذفتتة والستتكان المحليتتين في هتتذه 

المنطقتتة متتن عمليتتات انتقتتام بعتتد الثتتورة، دون إنتتكار توافتتد 
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جهاديتتين أجانتتب عتتلى ليبيتتا استتتغلالًا لضعتتف الأمتتن بعتتد 

ستتقوط القتتذافي.

 عتتلى أن ظهتتور داعتتش وميتتل حركتتته الميدانيتتة أكتتر نحتتو 

الغتترب الليبتتي ختتلال العتتام ٢٠١5 بعتتد فشتتله في درنتتة، 

أحتتدث انقستتامات في التحالفتتات الليبيتتة المتصارعتتة )8(، إذ بدا 

أن هنتتاك طرفتًتا جديتتدًا في معادلتتة التتصراع ستتيقلب الطاولتتة 

عتتلى المعستتكرات المتنازعتتة. وهنتتا، بتتدأت نتتذر الانقستتامات 

داختتل معستتكر الغتترب بتتين مليشتتيات إستتلامية، وأختترى 

مصراتيتتة، إذ بتتدت الأختتيرة أميتتل لتهدئتتة التتصراع، ودعتتم 

الحتتوار الوطنتتي التتذي ترعتتاه الأمتتم المتحتتدة، خاصتتة متتع 

تعتترُّ فجتتر ليبيتتا في الستتيطرة عتتلى الهتتلال النفطتتي كنقطتتة 

محوريتتة لتغيتتير موازيتتن القتتوى. في الوقتتت نفستته، فتتإن 

معستتكر التتشرق، وبرغتتم تحقيتتق جيتتش حفتتتر لانتصتتارات 

في بنغتتازي، فإنهتتا ظلتتت ذات طبيعتتة مناطقيتتة لا تمكِّنُتته متتن 

الستتيطرة عتتلى كامتتل التتتراب الليبتتي.

في هتتذا الإطتتار، انخرطتتت أطتتراف التتصراع في جتتولات الحتتوار 

الوطنتتي لأكتتر متتن عتتام إبتتان ولايتتة المبعتتوث الأممتتي 

الستتابق برناردينتتو ليتتون، التتذي رعتتى مستتوَّدات متعتتددة 

تعلَّتتقَ مضمونهتتا بتقاسُتتم الستتلطة بتتين المتنازعتتين وفقًتتا 

لموازيتتن القتتوى السياستتية والعستتكرية. وبعتتد رفتتض متبتتادَل 

للمستتوَّدات نظتتراً للتتصراع عتتلى متتن يحصتتد الصلاحيتتات 

التشريعيتتة والتنفيذيتتة الأكتتر، تتتم توقيتتع اتفتتاق الصختتيرات 

في التتت ١7 متتن ديستتمر ٢٠١5، والتتذي استتتهدف توحيتتد 

الستتلطة عتتر حكومتتة وفتتاق وطنتتي ومؤسستتة تشريعيتتة 

)مجلتتس النتتواب(، واستتتيعاب المؤتمتتر الوطنتتي في المجلتتس 

الأعتتلى للدولتتة، إضافتتة إلى ترتيبتتات أمنيتتة موحتتدة )9(.

وبرغتتم أن الاتفتتاق عالتتج ظاهريًّتتا انقستتام الستتلطة بمنطتتق 

تقاستتمي استتترضائي يتتوزع المناصتتب والمؤسستتات التنفيذيتتة 

والتشريعيتتة بتتين الأطتتراف المتنافستتة، فإنتته واجتته ختتلال 

النصتتف الأول متتن العتتام ٢٠١٦ عراقيتتل عنتتد إنفاذه؛ ولاستتيما 

متتع رفتتض كل متتن رئيتتس مجلتتس النتتواب عقيلتتة صالتتح، 

ونتتوري أبتتو ستتهمين للاتفتتاق)١٠(. كتتما لم تنتتل حكومتتة الوفتتاق 

تتق الأمنتتي  ثقتتةَ مجلتتس النتتواب بستتبب الخلافتتات حتتول الشِّ

في الاتفتتاق، وخاصتتة معضِلتتة خليفتتة حفتتتر قائتتد الجيتتش 

الليبتتي في التتشرق، التتتي تعكتتس، ليتتس فقتتط مجتترد تحالفتتات 

أمنيتتة سياستتية، ولكتتن تشتتير في مضمونهتتا إلى مختتاوف 

تاريخيتتة لقبائتتل في التتشرق الليبتتي متتن إعتتادة تهميشتتها عتتلى 

يتتد الستتلطة في طرابلتتس إذا استتتقرت الأمتتور لهتتا.

لم يمنتتع ذلتتك متتن المتُتيِِّ في إنفتتاذ اتفتتاق الصختتيرات؛ إذ 

استتتطاعت حكومتتةُ الوفتتاق الليبتتي دختتول العاصمتتة طرابلس 

في نهايتتة متتارس ٢٠١٦، وتكريتتس ستتلطتها استتتنادًا إلى بيتتان 

تأييتتد لتتتمائة متتن أعضتتاء مجلتتس النتتواب، بعتتد فشتتل اكتمال 

نصابتته أو انعقتتاده متتن الأستتاس أكتتر متتن متترة للتصويتتت 

عليهتتا، ومتتا ستتاعد عتتلى ذلتتك، الدعتتم الداختتلي متتن القتتوى 

فتتة متتن تمتتدد داعتتش، عتتلاوةً  المختلفتتة في غتترب ليبيتتا والمتخوِّ

تتدة  عتتلى الدعتتم التتدولي التتذي يراهتتن عتتلى حكومتتة موحَّ

تواجتته داعتتش وتحتتد متتن فتتوضى الأمتتن التتتي جعلتتت هتتذا 

البلتتد معتتراً للهجتترة إلى أوروبتتا )١١(.

إذن: فالصتتورة العامتتة لديناميتتات التتصراع الليبتتي تشتتير، متتن 

جهتتة، إلى أن العوامتتل المتحكمتتة فيتته متداخلتتة متتا بتتين البنتتى 

الاجتماعيتتة القاعديتتة والصراعتتات السياستتية الفوقيتتة عتتلى 

الستتلطة والعكتتس صحيتتح، ومتتن جهتتةٍ أختترى، فتتإن التوصتتل 

لاتفتتاق ستتلام كتتما في الصختتيرات واجهتتته عراقيتتل لا يمكتتن 

عزلهتتا عتتن تأثتتير الارتباطتتات السياستتية والقبليتتة، وبالتتتالي، 

فمتتن الصعتتب أن تصمُتتدَ تستتوية التتصراع دون أن يكتتون لهتتا 

قابليتتة أو استتتعداد للستتلام في داختتل المجتمتتع.

أنماط وأدوار الفواعل الدافعة للسلام 

بنتتاءً عتتلى هتتذا الفهتتم للتتصراع الليبتتي، اتجهتتت الفواعتتل 

الرستتمية وغتتير الرستتمية التتتي تعمتتل عتتلى تستتوية التتصراع إلى 

ممارستتات متعتتددة تدختتل ضمتتن مقاربتتة تحويتتل الصراعتتات 

المشتتار  لهتتا ستتلفًا، أي الستتعي لحتتل النزاعتتات المحليتتة عتتر 

الوستتاطة والمصالحتتة بتتين القبائتتل، وبنتتاء حتتوارات مجتمعيتتة 

حتتول القضايتتا المحليتتة، مثتتل النتتزوح، والتهجتتير، والعدالتتة 
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ــن  ــاط م ــدة أنم ــرح ع ــا ط ــن هن الانتقاليتتة، وغيرهتتا. ويمك

الفواعــل ومارســاتها في هــذا الشــأن، ومــن أبرزهــا: 

النمـط الأول: الفواعـل التقليديـة المجتمعيـة في ليبيـا، فمتع 

للحكتماء  لجتان  بترزت  الثتورة،  بعتد  مركزيتة  ستلطة  غيتاب 

والشتورى، ومجالتس أعيتان وحكتماء، إضافتةً إلى مجالس على 

مستتوى كل منطقتة، منهتا المجلتس الاجتماعي لقبيلتة ورفلة، 

تاورغتاء،  أعيتان  ومجلتس  لورشتفانة،  الاجتماعتي  والمجلتس 

في  للطتوارق  الاجتماعتي  والمجلتس  ستبها،  حكتماء  ومجلتس 

جنتوب ليبيتا. وهذه الأشتكال التقليدية لعبت دورًا في تستوية 

الوظائتف الاجتماعيتة  السياستية المحليتة، وتستيير  النزاعتات 

وتبتادل المختطفتين. فمثتلًا لعتب مجلتس حكتماء ستبها دورًا 

في توقيتع اتفتاق ستلام محتلي بتين قبيلتتي أولاد ستليمان ذات 

الأصتول العربيتة، والتبو ذات الأصتول الأفريقية في جنوب ليبيا 

في أبريتل ٢٠١3 في طرابلتس، بحضتور رئيتس المؤتمتر الوطنتي 

العتام محمتد المقريتف، ورئيتس الحكومتة علي زيتدان آنذاك. 

النمـط الثـاني: الفواعـل المدنيـة المحليـة الليبيـة، فبعتد عقود 

الثتورة  جتاءت  المتدني،  المجتمتع  عتلى  القتذافي  تحجيتم  متن 

الليبيتة لتطلتق العنتان لنشتوء منظتمات غتير حكوميتة تعمل 

في قطاعتات عديتدة مثتل، الإغاثتة والتنميتة والمترأة والشتباب 

والعدالتة الانتقاليتة والحتوارات المحليتة وغيرهتا. وتقدر بعض 

الدراستات عتددَ منظتمات المجتمتع المتدني في ليبيتا متا بتين 

١8٠٠ إلى ١9٠٠. وبرغتم أن منظتمات المجتمتع المتدني ضعيفة 

متن حيتث التكويتن والخترة في العمتل الاجتماعي، فتإن الأمم 

د  المتحتدة إبتان ولايتة ليون استتوعبته ضمتن استتراتيجية تعدُّ

المستارات، فبجانتب المستار الستياسي، أنشتأت الأمتمُ المتحتدةُ 

مستاراتٍ أخترى للمترأة، ونشتطاء ومنظتمات المجتمتع المتدني 

والأحتزاب. وبتدت نواتتج مستار المجتمتع المتدني التذي التتأم 

في تونتس يومتي ١9 و٢٠ أغستطس ٢٠١5 داعمتة للتستوية 

الستلمية والختروج متن دائترة العنتف)١٢(.

وهي  المنتخبة،  البلدية  المجالس  دور  تصاعُد  الثالث:  النمط 

كيانات تم انتخابها في ٢٠١3، وأصبح لها أهمية بالغة في إدارة 

السياسي، فمثلًا أدت  الحوار  المناطق والمحليات، وكذلك دعم 

مشاركة المجالس المحلية في الجولة الثانية في حوار جنيف ٢8 

و٢9 يناير ٢٠١5 الذي رعته الأمم المتحدة، إلى اتفاقات جزئية 

أوضاع  لمراجعة  لجنةٍ  تشكيلَ  تضمنت  البلديات،  ممثِّلي  بين 

المحتجزين في السجون والنازحين من تاورغاء، بعد استهدافهم 

من مليشيات مصراتة على خلفية ارتباطهم بنظام القذافي. وفي 

مايو من العام نفسه، اتفق ممثلون عن مصراتة وتاورغاء على 

الأمم  برعاية  تونس  في  اجتماعات  إثر  النازحين  عودة  ترتيب 

بين  الجرائم  مرتكبي  محاسبة  كذلك  تضمنت  والتي  المتحدة، 

بين  الاتفاق  برز  الاتجاه،  هذا  وفي  القضاء)١3(.  أمام  الطرفين 

فجر  قوات  انسحاب  على  بروكسل  حوار  في  البلديات  ممثِّلي 

ليبيا من منطقتي بين جواد والسدرة، حيث المعارك في الهلال 

النفطي في مارس ٢٠١5 )١4(. 

النمــط الرابــع: منظــات دوليــة غــير حكوميــة، حيتتث 

عملتتت هتتذه المنظتتمات التتتي يتتتم وصفهتتا أحيانتتاً بالأجنبيتتة 

عتتلى بنتتاء حتتوارات ودعتتم الوستتاطات المحليتتة في ليبيتتا، ومتتن 

أبرزهتتا مركتتز الحتتوار الإنستتاني في جنيتتف )HD( التتذي تدختتل 

عة ومستتهِّلة للحتتوار  في التتصراع مستتتهدفاً إيجتتاد بيئتتة مشتتجِّ

والتوصتتل إلى مصالحتتات واتفاقتتات ستتلام عتتلى مستتتويات 

قاعديتتة مناطقيتتة – قبليتتة، خاصتتة في ظتتل هشاشتتة الستتلطة 

وتغلغتتل العامتتل القبتتلي)١5(.  

ومن هنا، دعم مركز الحوار الإنساني الأطر التقليدية في عمليات 

لوجستيًّا  وتطويرها  ليبيا  في  المحلية  الصراعات  في  الوساطة 

وتدريبيًّا؛ ولاسيما أن العامل القبلي يشكل الفاعل الأكر تأثيراً 

في المجتمع الليبي، ولذا قدم المركز خراته واستشاراته لتفعيل 

اتحاد مجالس الحكماء والشورى في ليبيا، والشورى )مؤسسة 

الصراعات  لحل  الثورة  بعد  برزت  اجتماعي  قبلي  طابع  ذات 

محلية  سلام  لاتفاقات  التوصل  أجل  من  وذلك  الاجتماعية(، 

والمصالحة بين القبائل، ووقف إطلاق النار ومراقبة الاتفاقات. 

 ٢٠١٢ أبريل  منذ  الإنساني  الحوار  مركز  م  قدَّ فقد  وبالفعل 

ط بين  المشورةَ الفنية لمجلس حكماء سبها لمساعدته في التوسُّ

قبيلتي أولاد سليمان ذات الأصول العربية، والتبو ذات الأصول 

الأفريقية في جنوب ليبيا، والذي أسفر عن توقيع الاتفاق المشار 

له سلفًا في أبريل ٢٠١3 )١٦(.
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وإثتر الاتفتاق، وخاصتة في ستبتمر من العام نفسته، عقد مركز 

الحتوار الإنستاني ورشَ عملٍ بتين قادة القبائتل والمجتمع المدني 

في منطقتة ستبها لتعزيتز التماسُتك الاجتماعتي, وعندمتا اندلع 

العنتف مترة ثانيتة في المنطقتة في ينايتر ٢٠١4، ستعى المركتز 

لإعتادة التفتاوض والتوصتل إلى وقتف إطلاق نتار مؤقَّت. ومن 

جانتبٍ آختر، دعتم المركتزُ جهتودَ الأمم المتحتدة التتي يقودها 

المبعتوث الأممتي الستابق برنادنيتو ليتون منذ ستبتمر ٢٠١4، 

حيتث استتضاف مركتز الحتوار الإنستاني في مقترِّه بجنيتف في 

بينهتم  الليبيتة،  الأحتزاب  قتادة  متن  مجموعتةً   ٢٠١5 ينايتر 

محمتد صتوان رئيتس حتزب العدالتة والبنتاء الذراع السياستية 

لجماعتة الإختوان المستلمين)١7(. 

أستتهم مركتتز الحتتوار الإنستتاني أيضًتتا في بنتتاء قتتدرات الأطتتراف 

الليبيتتة المتنازعِتتة عتتلى إدارة التتصراع في مرحلتتة متتا بعتتد 

القتتذافي، عتتر عقتتدِ ورش عمتتل تدريبيتتة لأطتتراف التتصراع 

حتتول قضايتتا المرحلتتة الانتقاليتتة، مثتتل )العدالتتة الانتقاليتتة، 

شتتة كالمتترأة(، ضمتتت  قانتتون العتتزل الستتياسي، الفئتتات المهمَّ

ممثلتتين عتتن المجتمتتع المحتتلي ومنظتتمات المجتمتتع المتتدني في 

عتتدة مناطتتق داختتل ليبيتتا ستتواء شرقتًتا أو غربتًتا أو جنوبتًتا )١8(.

ــى  ــير ع ــة في التأث ــل الإقليمي ــس: دور الفواع ــط الخام النم

البنيــة القبليــة، حيتتث راهنتتت بعتتض التتدول الإقليميتتة 

المتأثتترة والمنخرطتتة في التتصراع الليبتتي عتتلى المكتتوِّن القبتتلي 

كمدختتل، ستتواء لنفوذهتتا أو حتتل الأزمتتة، فمثتتلًا لعبتتت متتصر 

دورًا في عقتتد مؤتمتتر للقبائتتل الليبيتتة في القاهتترة متتن ٢5 إلى 

٢8 مايتتو ٢٠١5، وإن كان ختتارج مظلتتة الأمتتم المتحتتدة، كتتما 

شتتهدت تونتتس في ٢9 و3٠ متتن الشتتهر نفستته مؤتمتتراً للقبائتتل 

بحضتتور ليتتون، وتضمتتن دعتتمًا للحتتوار الوطنتتي والمبتتادرات 

المحليتتة لإحتتلال الستتلام في المتتدن الليبيتتة)١9(.

 في الستتياق نفستته، رعتتت قطتتر اتفتتاق ستتلامٍ نهتتائي بتتين قبائل 

التبتتو والطتتوارق في جنتتوب ليبيتتا بدعتتم لجنتتة الحكتتماء في 

تتن وقفًتتا لإطتتلاق النتتار وعتتودة  ٢3 متتن نوفمتتر ٢٠١5، وتضمَّ

ريتتن والنازحتتين، وفتتتح الطريتتق نحتتو مدينتتة أوبتتاري  المهجَّ

الجنوبيتتة القريبتتة متتن منشتتأة حقتتل نفتتط التتشرارة، أحتتد 

أكتتر المنشتتآت النفطيتتة في ليبيتتا. وكانتتت هتتذه المدينتتة قتتد 

أعلنهتتا مجلتتس نتتواب طتترق مدينتتة منكوبتتة في مايتتو ٢٠١5  

إثتتر عمليتتات النتتزوح بستتبب التتصراع المستتلَّح عليهتتا)٢٠(.
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إشكاليات بناء القابلية للسلام

أسهمت أنشطة الفواعل المنخرطة في التسوية السلمية في ليبيا 

في الدفع باتجاه السلام ولو جزئيًّا في بعض المناطق والقضايا، 

كما الحال في قضية تاورغاء، وبعض صراعات الجنوب الليبي، 

على أن ذلك يجابهه إشكاليات عديدة، ومن أبرزها الآتي: 

إشــكالية قيــاس التأثــير: إذ إن بنتتاء الاستتتعداد أو القابليتتة . ١

المجتمعيتتة لحتتل الخلافتتات بالطتترق الستتلمية في ليبيتتا لا 

يتحقتتق بمجتترد ممارستتة هتتذه الفواعتتل لأنشتتطة الحتتوار 

والوستتاطة وبنتتاء الستتلام، فالأمتتر يتطلتتب نوعًتتا متتن 

الاستتتجابة متتن أطتتراف التتصراع لهتتذه الأنشتتطة. أضتتف 

مستتاعدة  عتتلى  الفواعتتل  تلتتك  أنشتتطة  أن  ذلتتك،  إلى 

أطتتراف التتصراع عتتلى الحتتوار، وبنتتاء قدراتهتتم التفاوضيتتة، 

وتأستتيس أرضيتتة مشتتتركة، أمتتر يستتتلزم مراقبتتة لستتلوك 

أطتتراف التتصراع لمتتدة طويلتتة للحكتتم عتتلى متتدى تأثيراتهتتا 

في اتجتتاه تحتتول التتصراع وبنتتاء الستتلام. 

إشـكاليات أمنيـة وسياسـية: إذ إن ضعتف الضامتن الأمني . ٢

للستلطة بستبب انقستاماتها وتتوزُّع وظيفتهتا الأمنيتة بتين 

تةً وغيَر  المليشتيات، يجعتل اتفاقتات الوستاطة المحليتة هشَّ

صامتدة. الأمتر الآختر أن اتفاقتات الوستاطة المحليتة قتد لا 

تخلتو متن التوظيتف الستياسي للرعتاة، بمتا قتد يجعلهتا في 

بعتض الأحيتان تتؤدي لمزيتد متن التصراع لا الستلام، فمثلاً، 

فتإن اتفتاق التبتو والطتوارق في الدوحتة لا يمكتن عزلته عن 

التدور القطتري في ترتيتب العلاقتات مع حلفائته في الداخل 

الليبتي، وخاصتة المؤتمتر الوطني العام الذي يستعى لترتيب 

الأوضتاع في الجنتوب، بمتا يستاعده عتلى خلخلتة موازيتن 

القتوى غتير الحاستمة متع معستكر مجلتس نتواب طترق 

التذي ينتال دعتمًا متن التبتو مقارنة بالطتوارق.

الحوار . ٣ مركز  أن  فرغم  الأجنبية:  المدنية  الفواعل  إشكالية 

ع للحوار  الإنساني مثلًا سعى لطرح نفسه كميسرِّ أو مشجِّ

والوساطة بين القبائل الليبية عر دعم الهياكل المحلية كجزء 

من إدراكه حساسية الليبيين تجاه التدخل الأجنبي المباشر، 

وابتعاده عن منطق فرض الحلول، فإن ذلك بالمقابل يطرح 

استفهامات حول طبيعة التوظيف المتبادَل بين هذا الفاعل 

الأجنبي والحكومات الغربية؛ ولاسيما أن الأخيرة تلعب دورًا 

أساسيًّا في تمويله )٢١(، بخلاف توافق الأجندات أصلًا، فالدعم 

الأوروبي لمنظمات أجنبية في ليبيا لا يمكن عزله عن المصالح 

رة من استمرار هذه الصراعات، فاستمرار  الأوروبية المتضرِّ

ما  خاصةً  أوروبا،  على  خطراً  يشكل  بات  الليبي  الصراع 

القادمة من أفريقيا،  الهجرة غير الشرعية  يتعلق بتدفقات 

في ظل عدم قدرة الدولة بعد سقوط القذافي على السيطرة 

على حدودها، بخلاف أهمية النفط الليبي، كأحد المصادر 

المهمة للطاقة الأوروبية. 

إشــكالية ضعــف التنســيق: إذ تظُهتتر الحالتتة الليبيتتة مزيجًا . ٤

متتن الفواعتتل الرستتمية وغتتير الرستتمية التتتي تراهتتن عتتلى 

البنتتى المجتمعيتتة للدفتتع بالستتلام، ولتتذا، فوجتتود آليتتات 

دوليتتة وإقليميتتة ومحليتتة للتنستتيق ستتتضاعف متتن جهتتود 

دفتتع تلتتك البنتتى في بنتتاء القابليتتة للستتلام في هتتذا البلتتد. 

ويمكتتن القتتول إن هنالتتك تنستتيقًا جزئيًّتتا، وليتتس كامتتلًا في 

هتتذا الشتتأن، فعتتلى ستتبيل المثتتال، فقتتد كان هنتتاك اتفتتاق 

في التترؤى بتتين المبعتتوث الستتابق ليتتون، ومركتتز الحتتوار 

الإنستتاني عتتلى استتتيعاب الأحتتزاب الإستتلامية المسيَّستتة، 

وليتتس المستتلَّحة في ليبيتتا، ضمتتن منظومتتة أيِّ حتتوار أممتتي 

في ستتياق إيجتتاد مستتاحاتٍ بينهتتا وبتتين تنظيتتمات دينيتتة 

متطرفتتة، كجماعتتة أنصتتار الشريعتتة وداعتتش. 

يظتل أمترٌ، هتو أن الرؤيتة الشتاملة للتصراع الليبي التتي تربط 

المجتمعتي  وظهيرهتا  الستلطة  عتلى  المتصارعتة  القتوى  بتين 

وإن  البلتد،  هتذا  في  التصراع  تستوية  أن  إدراك  في  تستاعد 

تبلتورت عتر اتفتاق الصختيرات، فإنهتا لتن تكون ستوى خطوة 

تحتتاج إلى خطتوات أعمتق باتجتاه المجتمتع وقتواه الأساستية 

هنالتك  إن  إذ  التستوية.  عراقيتل  وتجتاوز  الستلام  لاستتدامة 

متن القضايتا الأخترى التتي لا تتزال عالقتة وتحتتاج إلى حتوار 

والعدالتة.  والهويتة  المتوارد،  توزيتع  مثتل  مجتمعتي،  توافتق 

فالستلام، وإن تفاوضتت عليته النختب السياستية والعستكرية 

عتلى طتاولات التفتاوض، فالنتاس العاديون في الشتارع هم من 

يقتررون مصتيرهَ في النهايتة؛ لأنهتم الأكتر تأثراً به، فتإن لم يكن 

لتدى هتؤلاء القابليتة أو الاستتعداد للخروج من دائترة العنف، 

فتلا مستتقر لأي اتفتاق تستوية.
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والصومال ) ٢٠٠8-٢٠٠9(، ثم جاءت الثورات العربية، وما تلاه من تفجر للصراعات خاصة في ليبيا لتشهد تمددًا لأنشطة مركز الحوار الانساني 

الحوار هم: حكومات سويسرا والرويج وأستراليا والدنمارك وبريطانيا وكندا وهيئة المعونة  الرئيسيون لمركز  ليبيا، وتونس، ومالي. والمانحون  إلى 

الأمريكية، ومؤسسات خاصة مثل: اللجنة الدولية للصليب الأحمر. انظر تطور أنشطة مركز الحوار الإنساني، متاح على الرابط الآتي: 

 http://www.hdcentre.org/en/our-work/peacemaking/



من  كغيره  دارفور،  في  الصراع  يعكس 
دًا، سواء فيما يتعلق  الصراعات، مشهدًا معقَّ
أو  المباشرة،  وغير  المباشرة  الصراع  بأطراف 
فيما  أو  الصراع،  محل  بالقضايا  يتعلق  فيما 
من  المبذولة  التسوية  بمحاولات  يتعلق 
فعلى  والإقليمية.  الدولية  المنظمات  قبل 
صعيد أطراف الصراع، فقد بدأ الصراع الحالي 
الحكومة  بين   2003 العام  في  دارفور  في 
المركزية في الخرطوم، وعدد من الجماعات 
المتمردة من أبرزها، حركة العدل والمساواة 
بقيادة إبراهيم خليل، وحركة ) جيش( تحرير 
الواحد  وعبد  مناوي  مني  بفصيليه  السودان 

النور. 

د.رانيا حسين خفاجة 
مدرس بمعهد البحوث والدراسات 

الأفريقية، جامعة القاهرة 

تسوية الصراع في دارفور.. 
دروس مستفادة
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إلا أنتته، وبعتتد أكتتر متتن ١3 عامًتتا هتتي عمتتر التتصراع، فتتإن 

خريطتتة الفواعتتل أصبحتتت أكتتر تعقيتتدًا، فقتتد تضاعتتف عتتدد 

الجماعتتات المتمتتردة نتيجتتة استتتمرار الانشتتقاقات في صفتتوف 

الجماعتتات الأساستتية، فضتتلًا عتتن عتتدم استتتقرار التحالفتتات 

القائمتتة بتتين هتتذه الجماعتتات، التتتي غالبًتتا متتا تقتتوم عتتلى 

أستتس تكتيكيتتة، وليتتس بِنتتاءً عتتلى اتفتتاق حتتول جملتتة 

المبتتادئ والأهتتداف التتتي تستتعى إلى تحقيقهتتا. فضتتلًا عتتن 

ذلتتك، فتتإن التتصراع في دارفتتور، وإن كان محتتليَّ الطابتتع، بمعنى 

ارتبتتاط أستتبابه وتجلياتتته بإقليتتم دارفتتور، فتتلا يمكتتن فصلتُته 

عتتن مستتتويات أختترى للتتصراع في الستتودان، متتا يعنتتي أن 

اقتتتراب حلِّتته لا يمكتتن أن يتتتم إلا متتن ختتلال اقتتتراب وطنتتي 

جامتتع يعالتتج كافتتة الصراعتتات المشتتتعلة في الستتودان، أو 

تتحة للانفجتتار.  تلتتك المرشَّ

تتدة للتتصراع عتتلى محتتاولات  وانعكستتت هتتذه الطبيعتتة المعقَّ

التستتوية التتتي تقدمتتت بهتتا أطتتراف إقليميتتة ودوليتتة، والتتتي 

عتتت بتتين مستتار تفتتاوضي أفتترز عتتددًا متتن الاتفاقيتتات  تنوَّ

بوستتاطة أفريقيتتة ودوليتتة، وآختتر للتدختتل الإنستتاني، تمثَّتتل في 

تتل لقتتوات مشتتتركة أفريقيتتة وأمميتتة. تدخُّ

عتتلى أن أيًّتتا متتن مستتارات التستتوية المطروحتتة لم ينجتتح في 

وضتتع حتتدٍّ للاقتتتتال في دارفتتور عتتلى نحتتو يحقتتق الستتلام 

الشتتامل والدائتتم، وهتتو متتا يحتِّتتمُ النظتترَ في هتتذه الجهتتود 

المبذولتتة بغُيتتة تقديتتم رؤيتتة تقييميتتة تبحتتث في جوانتتب 

الضعتتف والقتتوة في مستتارات التستتوية القائمتتة لاستتتخلاص 

دروس، ربمتتا تستتهم في توجيتته جهتتود التستتوية المستتتقبلية.

وفي ضتتوء ذلتتك، تنقستتم الورقتتة إلى محوريتتن رئيستتيين؛ أولهما 

يلقتتي الضتتوء عتتلى التتصراع في دارفتتور متتن حيتتث أطرافتته 

وقضايتتاه، بينتتما يركتتز المحتتور الثتتاني عتتلى أهتتم التتدروس 

المستتتفادة متتن المستتار التفتتاوضي لتستتوية التتصراع في دارفتتور 

متتن ختتلال طتترح مجموعتتة متتن الإشتتكاليات، ستتواء تلتتك 

التتتي تتعلتتق بعمليتتة الوستتاطة ذاتهتتا وآلياتهتتا بمتتا فيهتتا دور 

الوستتيط، أو مخرجتتات عمليتتة الوستتاطة متمثلتتة في اتفاقتتات 

التستتوية.

الصراع في دارفور: الأطراف والقضايا

يقتع إقليتم دارفتور، البالتغ مستاحته ٢5٠ ألف كيلومتتر مربع 

غتربي الستودان، ويعَُتدُّ أكتر إقليتم في البتلاد، ويقطنته نحتو 

ستتة ملايتين نستمة متن المزارعتين الأفارقتة- ينتمتون لعتددٍ 

القبائتل، أهمهتا الزغتاوة والمستاليت والفتور- والقبائتل  متن 

وأستباب  جتذور  تمييتز  ويمكتن  الرحتل.  البتدو  متن  العربيتة 

التصراع إلى شتقين، يتعلتق أولهما بالتصراع على الموارد ولاستيما 

متوارد الميتاه، ومناطتق الرعتي والزراعتة، وهي التوتترات التي 

وتصحتر  جفتاف  متن  الطبيعيتة؛  الظتروف  بفعتل  تفاقمتت 

وغيرهتا متن الكتوارث الطبيعيتة ذات الصلتة بالتغتيرُّ المناخي. 

وعتلى الرغتم متن أن هتذا التنافتس ليتس جديتدًا، فإن ستكان 

دارفتور لطالمتا كانتت لديهتم آلياتهتم الخاصة لتستوية ما يثور 

متن نزاعتات وصراعتات، إلا أن القضتاء عتلى هتذه الهيتاكل 

التقليديتة في عهتد نمتيري دفتع الأطتراف المتصارعتة التتي لا 

العنتف  إلى  اللجتوء  إلى  الجديتدة  القانونيتة  بالآليتات  تقبتل 

لتستوية هتذه الخلافتات)١(.

تتق الثتتاني فيرتبتتط بالتهميتتش التتذي عانتتت منتته  أمتتا الشِّ

القبائتتل الأفريقيتتة في دارفتتور جتترَّاء الممارستتات السياستتية 

والتنمويتتة للحكومتتات المتعاقبتتة في الخرطتتوم، والتتتي صبغتتت 

علاقتتة المركتتز بالهامتتش منتتذ متتا قبتتل استتتقلال الستتودان.)٢( 

وقتتد اندلعتتت الموجتتة الأحتتدث في التتصراع في فرايتتر ٢٠٠3، 

عندمتتا قامتتت جماعتتات متتن المتمرديتتن المنتمين إلى متتا يعُرفَ 

بحركة/جيتتش تحريتتر الستتودان)3( وحركتتة العتتدل والمستتاواة 

بمهاجمتتة مرافتتق حكوميتتة في الإقليتتم، وهتتي الهجتتمات التتتي 

تصاعتتدت وتيرتهتتا في في أبريتتل  ٢٠٠3 لتمتتتد إلى الفتتاشر. 

وتعتتذر عتتلى الجيتتش الستتوداني التصتتدي لهتتذه الهجتتمات، 

متتما دفعهتتا إلى الاعتتتماد عتتلى ميليشتتيات الجنجويتتد لقمتتع 
تمتترد تلتتك الجماعتتات في دارفتتور.)4(

تا فيتما يتعلق بأطتراف الصراع في دارفور، ففتي بداية الصراع  أمَّ

أمكتن التمييتزُ بتين عتددٍ محتدودٍ متن الفاعلتين عتلى صعيتد 

جماعتات التمرُّد. جتاء على رأس هذه الجماعتات حركة تحرير 

الستودان وجناحهتا العستكري جيتش تحريتر الستودان. وقتد 
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تأثترت الحركة أيديولوجيًّا بالجبهة الشتعبية لتحرير الستودان، 

وهتو متا بتدا جليًّتا في برنامج الحركتة الصتادر في ٢٠٠3، والذي 

بتين  والمستاواة  والعلمانيتة  الديمقراطيتة  مبتادئ  عتلى  يؤكِّتد 

جميتع المواطنتين. وتترى الحركتة أن وحتدة الستودان لايمكتن 

تحقيقهتا إلا متن ختلال تحقيق العدالة والمستاواة،  ومن خلال 

خلتق نظتام ستياسي واقتصتادي يعالتج التهميتش والتخلتف، 

وقتد نجحتت الحركة في تحقيتق نجاحات عستكرية مبكِّرة من 

ختلال هجمات استتهدفت منشتآت عستكرية. 

في  الستودان  تحريتر  لحركتة  الأساستية  المشتكلة  وتتمثتل 

الصراعتات الداخليتة على القيتادة، فعلى الرغم متن أن الحركة 

عمتدت إلى تقستيم المناصتب القياديتة لتحقتق تمثيتلًا للقبائل 

المختلفتة)5( غتير أن هتذا النمتط التشتاركي لم يفلتح في الحفتاظ 

عتلى وحتدة الحركتة؛ إذ سرعتان ما انشتقَّ مني مناوي ليشتكل 

متا بتات يعُترف بحركتة تحريتر الستودان- فصيتل منتاوي، في 

مقابتل حركتة تحريتر الستودان- فصيتل عبتد الواحتد. 

تا ثتاني جماعات التمترد، فتمثلت في حركة العدل والمستاواة،  أمَّ

فإنهتا  العستكرية،  الناحيتة  متن  أضعتف  كانتت  وإن  وهتي 

أكتر تنظيتمًا متن الناحيتة السياستية. وللحركة صتلات بالمؤتمر 

الشتعبي والحركتة الإستلامية، كتما أن لهتا صتلات بالجماعتات 

المستلَّحة في شرق الستودان. وللحركة مطالتب ذات بعُدٍ قوميٍّ 

وطنتيٍّ لا تركتز فقتط عتلى إقليتم دارفتور، الأمتر التذي جعلهتا 

تتمتتع بتأييتد ختارج دارفتور في كردفتان وجنتوب الستودان.

وتجدُر الإشارة إلى أن خريطة الفاعلين لم تعَُد على نفس درجة 

بالسنوات الأولى من عمر الصراع في دارفور،  البساطة مقارنة 

الانشقاقات  من  الرئيسية سلسلة  التمرد  إذ شهدت جماعات 

تكوَّنت على إثرها جماعات جديدة، مما كان له أثر سلبي على 

مسيرة تسوية الصراعات على النحو الذي سنوضحه لاحقًا.  

إضافة إلى ما سبق، فقد اتسمت ديناميات الصراع في دارفور 

د مستويات الصراع، فهناك  دة ومركَّبة في ضوء تعدُّ بطبيعة معقَّ

ناحية،  من  دارفور  في  التمرد  جماعات  بين  للصراع  مستوى 
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الصراعات  عن  فضلًا  أخرى،  ناحية  من  المركزية  والحكومة 

والتي  الإقليم،  في  المسلَّحة  والجماعات  الفصائل  بين  الداخلية 

اكتسبت بعدًا إثنيًّا وقبليًّا ساعد على تعقيد المشهد.

ويعَُتدُّ التصراع في دارفتور بفواعلته وأطرافته وقضايتاه نموذجًتا 

تا في  ة والمعقتدة التتي تتطلتب اقترابتًا خاصًّ للصراعتات الممتتدَّ

التستوية لا يخلتو متن تحديتات على نحتو ما أشتار إليه لاوري 

ناثتان  lauri Nathan في دراستته حتول التحديات التي تواجه 

د الأطتراف يعنتي أن أيتة  جهتود الوستاطة في أفريقيتا.)٦( فتعتدُّ

تستوية تهتدف إلى حتل التصراع لابتد وأن تكتون شتاملة لكافة 

أطتراف التصراع، دونما استتبعاد لأي طرف أيًّتا كان موقعه على 

ر أستباب الصراع، تعنتي ضرورة  خريطتة التصراع، كتما أن تجتذُّ

أن تعالتج أية تستوية مقترحة الأستباب الجذريتة للصراع، بما لا 

يستمح بانفجتاره مجددًا.

مسارات التسوية من أبوجا إلى الدوحة

تعَُتتدُّ وثيقتتة ستتلام دارفتتور، والتتتي وقعتتت في يوليتتو ٢٠١١، 

تحتتت رعايتتة الاتحتتاد الأفريقتتي والأمتتم المتحتتدة وقطتتر 

أحتتدث مستتارات التستتوية في صراع دارفتتور. وتجتتدر الإشتتارة 

إلى أن هتتذه لم تكتتن المحاولتتة الوحيتتدة، فعتتلي متتدى الثتتماني 

ستتنوات، منتتذ انتتدلاع الأزمتتة في عتتام ٢٠٠3، وحتتتى توقيتتع 

وثيقتتة الدوحتتة في ٢٠١١، انخرطتتت الأطتتراف المختلفتتة، دولًا 

ومنظتتمات، في عتتدة محتتاولات بهتتدف تستتوية الأزمتتة. 

ففتتي العتتام ٢٠٠3، كانتتت أولى محتتاولات التدختتل الدوليتتة 

تتل  متتن قبتتل الرئيتتس التشتتادي أدريتتس ديبتتي التتذي تدخَّ

مدفوعًتتا بخشتتيته متتن تداعيتتات الأزمتتة في دارفتتور عتتلى 

بتتلاده؛ ولاستتيما في ضتتوء ارتباطتته بالحكومتتة الستتودانية 

التتتي كانتتت ستتببًا في وصولتته إلى الستتلطة في تشتتاد، فضتتلًا 

عتتن امتتتدادات قبيلتتته الزغتتاوة- والتتتي ينتمتتي إليهتتا قتتادة 

جيتتش تحريتتر الستتودان-  في كل متتن الستتودان وتشتتاد. 

ومتتن ثتتم، فقتتد توستتط لاتفاقيتتة وقتتف إطتتلاق النتتار لمتتدة 

45 يومًتتا بتتين حكومتتة الستتودان وحركتتة تحريتتر الستتودان. 

غتتير أن وقتتف إطتتلاق النتتار انهتتارَ عندمتتا أرجتتع ديبتتي فشتتلَ 

المحادثتتات بتتين المتمرديتتن والحكومتتة لتعنُّتتت حركتتة تحريتتر 

الستتودان وحركتتة العتتدل والمستتاواة، متتما قتتوَّض مصداقيتتة 

ديبتتي كوستتيط محايتتد، الأمتتر التتذي دفتتع حتتركات التمتترد إلى 
المطالبتتة بوجتتود مراقتتب دولي في أيتتة محادثتتات مستتتقبلية.)7(
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وفي العتام ٢٠٠4، انخترط الاتحتاد الأفريقتي في جهتود وستاطة 

بتين الحكومتة الستودانية متن ناحيتة، وفصيلتين متن فصائتل 

العتدل  وحركتة  الستودان  تحريتر  )جيتش  وهتما  المتمرديتن 

والمستاواة(، وهتي الجهتود التتي انتهتت بتوقيع اتفاقية ستلام 

وفصيتل  الستودانية  الحكومتة  بتين   ٢٠٠٦ مايتو   5 في  أبوجتا 

منتي منتاوي، وإحجتام فصيتل عبتد الواحتد وحركتة العتدل 

والمستاواة عتن التوقيتع. غتير أن جوانتب القصتور التي شتابت 

عمليتة التفتاوض، ومتن ثتَمَّ الاتفتاق في صورتته النهائيتة أدت 

إلى جتولات أخترى متن المفاوضتات استتضافتها ليبيتا في الفتترة 

متن عامتي ٢٠٠7-٢٠٠8، ثتم قطر في ٢٠٠9 في مستعى لتجنب 

إخفاقتات وعيتوب جتولات المحادثتات الستابقة، التي أستفرت 

عتن توقيتع وثيقتة الدوحتة للستلام في دارفتور في٢٠١١، والتي 

تشتكل الإطتار المرجعتي للتستوية في دارفتور الآن.

دِهـا، وبـدون الدخـول  وبالنظـر إلى هـذه التجـارب عـى تعدُّ

في تفاصيلهـا، يمكـن الإشـارة إلى مجموعـة مـن الإشـكاليات، 

التـي يتعلـق بعضهـا بعمليـة الوسـاطة وآلياتها، بينـا يتعلق 

البعـض الآخـر بطبيعـة المخرجـات التـي أسـفرت عنهـا جهود 

التسـوية، وهي في مجملها تشـكل دروسًـا مسـتفادَةً لتسـوية 

ـدة.  الصراعـات خاصـة ذات الطبيعـة المعقَّ

الإشـكالية الأولى: طبيعـة وحـدود دور الوسـيط، حيث يتمثل 

التصراع  أطتراف  »تمكتين  في  الوستاطة  متن  الأستاسي  الهتدف 

تل إلى اتفاقتات مرضيتة تكتون هتذه الأطتراف عتلى  متن التوصُّ

منتع  الهتدف  أكان  وستواء  وتنفيذهتا«.  لقبولهتا  استتعداد 

التصراع أم إنهتاءه، فتإن الأهتداف الخاصتة بالوستاطة في كل 

نتزاع تتوقتف عتلى طبيعتة هتذا النتزاع، وتوقعتات الأطتراف 

متن الوستيط. وتجتدر الإشتارة إلى أن عتدم نجتاح الوستطاء في 

التوصتل إلى اتفتاق لا يعني بالضرورة »فشتل« هذه الوستاطة؛ 

إذ إن مجترد جلتوس أطتراف التصراع عتلى مائتدة المفاوضتات 

وتبتادل وجهتات النظتر بشتأن المطالتب والمواقف متن الصراع 

يمكتن أن يشتكل أساسًتا قويًّتا لتستوية مستتقبلية.

بيتد أن فريتق الوستطاء التذي عمل عتلى محاولتة الوصول إلى 

تستوية للتصراع في دارفتور واجهتته جملة متن التحديات أثَّرت 

عتلى التدور التذي لعبته. أمتا أبترز هتذه التحديتات، فيتعلتق 

بنفتوذ المانحتين الذيتن تولوا تمويل أنشتطة الوستاطة، ومن ثمََّ 

مارستوا ضغطتًا هائتلًا عتلى الوستيط الأفريقتي. فالاعتماد على 

التمويتل الخارجتي أعطتى لحكومتات التدول المانحتة نفتوذًا، 

وقلتل متن ستيطرة الوستيط عتلى مجريتات عمليتة الوستاطة 

أن  التحتدي  هتذا  تداعيتات  أبترز  متن  وكانتت  ومخرجاتهتا. 

ركتزت جهود الوستاطة عتلى ضرورة دفع الأطتراف إلى التوصل 

إلى اتفتاق والتوقيتع عليته، وليس مجترد تقريتب وجهات نظر 

أطتراف التصراع بمتا يمهِّتد للوصتول إلى اتفاق. 

في  انخرطتت  التتي  الدوليتة  الوستاطة  فترق  اعتمتدت  فقتد 

محادثتات أبوجتا اقترابتًا يستعى إلى التعجيل بعقتد الاتفاقيات 

القتصر  بالغتة  زمنيتة  أطتر  في  توقيعهتا  إلى  الأطتراف  ودفتع 

تدة للصراع في  والمحدوديتة، لا تضتع في اعتبارهتا الطبيعتة المعقَّ

دارفتور. فنتيجتة لفشتل أطتراف التصراع في التوصتل إلى اتفاق 

بحلتول 3١ ديستمر ٢٠٠5 - وهتو الموعد التذي حدده مجلس 

الأمتن للتوصتل إلى اتفاق ستلام شتامل- فإن جولتة المفاوضات 

الأختيرة التتي  بتدأت في أبوجتا اعتمتدت متا بتات يطُلتَق عليه  

 Diplomacy of deadlines »دبلوماستية المواعيتد النهائيتة«

متن ختلال قيتام الوستطاء الدوليتين بتحديتد أطتر زمنيتة غتير 

واقعيتة للتوصتل إلى اتفاقات نهائية. ومع عتدم التزام الأطراف 

بهتذه الأطتر الزمنيتة، قتام فريتق الوستطاء بتحديتد 3٠ أبريل 

موعتدًا نهائيًّتا للوصتول إلى اتفاق ستلام شتامل. 

وبالفعتل، قبتل انتهتاء المهلتة الأختيرة بخمستة أيام، قتام فريق 

الوستطاء بتقديتم اتفاقيتة ستلام دارفتور إلى الأطتراف، طالبًتا 

تركهتا، معطيًتا  أو  كتما هتي  القائمتة  قبولهتا بصورتهتا  منهتم 

واستتيعابها  الوثيقتة  لقتراءة  واحتد  أستبوع  فرصتة  الأطتراف 

ومناقشتتها متع الجماعات التتي يمثِّلونها ثتم التوقيتع عليها)8(.

ومتع الأختذ في الاعتبتار اختتلاف الأطراف حول كل مستألة من 

المستائل التتي تناولها الاتفاق، ومشتكلات انعتدام الثقة، وعدم 

كفايتة الوقتت لعترض فحتوى الاتفتاق عتلى دوائتر المؤيديتن 

عتدم  عتن  فضتلًا  دارفتور،  في  يمثلونهتم  الذيتن  والجماهتير 

فهتم الوثيقتة التتي سُتلِّمت لهتم باللغتة الإنجليزيتة، طالتب 

المتمتردون بمهلتة إضافيتة قدرهتا 3 أستابيع لدراستة الاتفاقيتة 
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وإبتداء ملاحظاتهتم عليهتا، وهتو متا قوبتل بالرفتض متن قبتل 

التوقيتع  عتن  المتمرديتن  فصائتل  بامتنتاع  وانتهتى  الوستطاء، 

باستتثناء جماعتة مني منتاوي، وجماعة أخرى صغيرة انشتقت 

عتن فصيتل عبتد الواحتد في اللحظتات الأختيرة.)9( 

تتل الاتحتتاد الأفريقتتي في  ويرتبتتط بتتذات المستتألة أن تعجٌّ

الوصتتول إلى اتفاقتتات نهائيتتة وشتتاملة دفعتتته إلى أن يقتتوم هو 

ووستتطاؤه بصياغتتة مستتوَّدة اتفاقيتتة الستتلام، ثتتم عرضهتتا عتتلى 

أطتتراف النتتزاع باعتبارهتتا وثيقتتة نهائيتتة لا تقبتتل التعديتتل أو 

التغيتتير، وهتتو متتا قتتوَّض مفهتتوم الوستتاطة وجوهتتر عمليتتة 

التفتتاوض، وأضر بمصداقيتتة ونفتتوذ الاتحتتاد الأفريقتتي ودوره 

كوستتيط محايتتد. 

لم تكتتن هتتذه هتتي المشتتكلة الوحيتتدة التتتي واجهتتت جهتتود 

الوستتاطة الدوليتتة، فقتتد اتستتمت هتتذه الجهتتود بالازدواجيتتة 

نتيجتتة وجتتود مستتارين للوستتاطة، أحدهتتما في إطتتار الاتحتتاد 

الأفريقتتي، والآختتر في إطتتار الأمتتم المتحتتدة. وعتتلى الرغتتم متتن 

أن عتتام ٢٠٠٦ دمتتج جهتتود الوستتاطة الخاصتتة بالمنظمتين، فإن 

هتتذا الدمتتج تتتم متتن الناحيتتة النظريتتة فقتتط، فمتتن الناحيتتة 

العمليتتة، ظلتتت هتتذه الجهتتود منفصلتتة، بتتل ومختلفتتة؛ فقتتد 

كان لتتكلٍّ متتن المنظمتتتين رئيتتس للوستتطاء؛ الستتويدي جتتان 

المتحتتدة،  إليستتون Jan Eliasson رئيسًتتا لوستتطاء الأمتتم 

والتنتتزاني ستتالم أحمتتد ستتالم ممثتتلًا للاتحتتاد الأفريقتتي. وليتتس 

هتتذا فقتتط، بتتل كان لتتكل منهتتما منظتتور مختلتتف لتستتوية 

التتصراع، وتصتتور مختلتتف لتتدور الوستتيط. 

استتمرت هتذه الازدواجيتة في إطتار محادثتات الدوحتة، ففي 

حين تم تشتكيل بعثة وستاطة مشتتركة في يونيتو ٢٠٠8 بقيادة 

 ،Djibril Yipènè Bassolé البوركينتي جريتل يبينتي باستولي

فقتد قتام الاتحتاد الأفريقتي بعتد ذلتك بأستابيع بإنشتاء فريق 

الاتحتاد الأفريقتي رفيتع المستتوى بخصتوص دارفتور برئاستة 

تابومبيتي الرئيتس الستابق لجنتوب أفريقيتا، الأمر التذي مثَّل 

عتودةً للتنافتس بتدلًا متن التكامتل بين الجهتود الدوليتة.)١٠( 
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لتفاقــات  الشــعبي  القبــول  تأمــين  الثانيــة:  الإشــكالية 

التســوية، حيتتث ترتبتتط هتتذه الإشتتكالية بمتتا تتتم ذكتتره متتن 

أن اتفاقيتتات التستتوية كانتتت انعكاسًتتا لأطروحتتات الوستتطاء 

الدوليتتين وليستتت مطالتتب أطتتراف التتصراع. فنجتتاح أو فشتتل 

أيتتة تستتوية سياستتية يعتمتتد عتتلى متتدى التأييتتد الشتتعبي 

والجماهتتيري التتذي تحظتتى بتته التستتوية التتتي تتتم التوصتتل 

إليهتتا، وهتتو متتا افتقتترت إليتته الاتفاقيتتات التتتي أفرزتهتتا 

جهتتود الوستتاطة الدوليتتة والإقليميتتة في دارفتتور.

ر جتتان برونتتك الممثِّتتل الختتاص  ففتتي أواختتر يونيتتو ٢٠٠٦، حتتذَّ

للأمتتين العتتام للأمتتم المتحتتدة، متتن أن ثمتتة خطتتراً حقيقيًّتتا 

ينتتذر بانهيتتار اتفاقيتتة ستتلام دارفتتور التتتي وقعتهتتا الحكومتتة 

الستتودانية وفصيتتل منتتاوي في أبوجتتا ٢٠٠٦، وأرجتتع الستتبب 

إلى غيتتاب التأييتتد الشتتعبي للاتفاقيتتة وستتط الدارفوريتتين؛ 

ولاستتيما في أوستتاط النازحتتين والمشرديتتن الذيتتن اعتتتروا أن 

الاتفتتاق » قتتد فتُترضِ عليهتتم فرضًتتا«، وأنتته بتتدلًا متتن أن يلبتتي 

مطالتتب كافتتة الأطتتراف متتن ختتلال تحقيقتته لمكاستتب نستتبية 

لتتكل طتترف في مقابتتل بعتتض التنتتازلات، فإنتته – متتن وجهتتة 

نظتتر الدارفوريتتين- عتتزز متتن موقتتف الحكومتتة الستتودانية 
وفصيتتل منتتاوي وقبيلتتة الزغتتاوة التتتي ينتمتتي إليهتتا.)١١(

وتجتتدر الإشتتارة إلى أن مفاوضتتات الدوحتتة حاولتتت تجنُّتتب 

هتتذه الإشتتكالية متتن ختتلال محاولتتة إدمتتاج المجتمتتع المتتدني 

في المفاوضتتات. وبالفعتتل، فقتتد تمتتت دعتتوة المئتتات متتن 

ممثتتلي المجتمتتع المتتدني لثلاثتتة اجتماعتتات في الدوحتتة بهتتدف 

نقتتل وجهتتات نظتتر ورؤى المجتمتتع المتتدني. غتتير أن الواقتتع 

يشتتير إلى أن هتتذه الدعتتوة كانتتت شتتكلية، فلتتم يكتتن هنتتاك 

استتتعداد حقيقتتي لدمتتج المجتمتتع المتتدني في المفاوضتتات، 

ولم تتُتتح لتته فرصتتة إجتتراء تعديتتلات جوهريتتة عتتلى مستتودة 

الوثيقتتة التتتي صاغهتتا الوستتطاء الدوليتتون. فعتتلى الرغتتم متتن 

الادعتتاء بتتأن وثيقتتة الدوحتتة قتتد أيدهتتا المجتمتتع المتتدني في 

دارفتتور، فثمتتة تقاريتتر عتتدة أشتتارت إلى أن المجتمتتع المتتدني لم 

يمنتتح هتتذه الفرصتتة للانختتراط في المفاوضتتات وتقديتتم وجهتتة 
نظرهتتا.)١٢(

تتمثل  حيث  للحل،  الصراع  نضوج  مدى  الثالثة:  الإشكالية 

نظرية وليام زارتمان حول مفهوم »نضج الصراع« حول فرضية 

فيها  يكون  معينة  )لحظات(  لحظة  أن هناك  مؤدَّاها  رئيسية 

الصراع قابلًا للحل، وأن لحظات النضوج هذه تتأتى عندما يصل 

تحقيق  على  منها  أي  قدرة  عدم  مؤداها  قناعة  إلى  الأطراف 

نصر مؤكَّد، أو التفوق على الأطراف الأخرى. ومن هنا، يكون 

التدخل من أجل تيسير المفاوضات بين الأطراف هو المخرج من 

الحالة الصراعية نحو إيجاد سلام شامل ودائم. 

وإذا كان جوهر النظرية من الوضوح بمكان، فإن كيفية تحديد 

هذه »اللحظة« أو »اللحظات« ليست بذات القدر من الوضوح 

من  لجملة  للأطراف  الذاتي  التقييم  يعتمد على  إذ  والسهولة؛ 

الاعتبارات الموضوعية، مثل توازن القوة، والمسارات المستقبلية 

بعد،  اللحظة لم تحن  أن هذه  بدا  دارفور،  للصراع. وفي حالة 

وأن كافة أطراف الصراع على قناعة بأن حسم المعركة لايزال 

، فإن انخراطها في  ممكنًا في ميدان المعارك العسكرية، ومن ثمََّ

التفاوض- ظاهريًّا- كان أمراً تكتيكيًّا وليس استراتيجيًّا.  وفي هذا 

في  الانخراط  من  بدلًا  أنه  إلى  الدراسات  بعض  أشارت  الإطار، 

عملية مفاوضات على النطاق الواسع الذي شهدته مفاوضات 

البدائل،  أبوجا كان من الممكن الاختيار من جملة أخرى من 

مثل اجتماعات غير رسمية بين الأطراف، وبناء قدرات الأطراف 

في مجال التفاوض )وهو مطلب قدمته حركات التمرد(، وتمكين 

الأطراف من خلال التعلم من الخرات والتجارب الناجحة.

ويرتبط بمسألة اللحظة المناسبة للتدخل، قضية أخرى في غاية 

جزاءات  وتوقيع  ضغوط  ممارسة  على  القدرة  وهي  الأهمية، 

اللحظة  »هذه  إلى  التوصل  لتعجيل  حوافز  أو  مزايا  منح  أو 

المناسبة« – أو بعبارة أخرى لإنضاج الصراع. 

وعلى الصعيد النظري، فإن تقديم الحوافز أو توقيع الجزاءات 

لابد وأن يتم في إطار منفصل عن جهود الوساطة؛ إذ إن قيام 

الوسيط بدور في هذه المسألة من شأنه الإضرار بمركز الوسيط  

وفي  الصراع.  أطراف  من  طرف  إلى  وتحويله  محايد،  كطرف 

سياق دارفور، فإن المجتمع الدولي كان أكر استعدادًا لاستخدام 

»العصا«، وأقل قدرة على تقديم »الجزرة«. 
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ففتي أثنتاء محادثتات أبوجتا وُضِتع المتمتردون تحتت ضغتوط 

متن أجتل دفعهم إلى التوقيع على الاتفاقية، فعلى ستبيل المثال 

تتم تهديتد منتي منتاوي بإضافة استمه إلى قائمتة مجلس الأمن 

المتضمنتة الأفتراد الستودانيين الموقَّتع عليهتم عقوبتات«. أمتا 

 Darfur Peace and الولايتات المتحتدة فقتد بتادرت بإصتدار

Accountability Act عتام ٢٠٠٦  والتذي يفترض عقوبتات 

عتلى الأشتخاص المتورطين في جرائتم الإبادة الجماعيتة، وجرائم 
الحترب، والجرائتم ضد الإنستانية.)١3(

ويعَُتدُّ تحترُّك المجتمتع التدولي باتجتاه تدويتل التصراع وإحالة 

المتورطتين فيته إلى المحكمتة الجنائيتة الدوليتة مدختلًا لمحاولة 

لحتل التصراع متن ختلال الضغتط عتلى الحكومتة الستودانية. 

فبِنتاءً عتلى قترار مجلتس الأمن رقتم ١5٦4 لستنة ٢٠٠4، طلب 

المجلتس متن الأمتين العام للأمتم المتحدة إنشتاء لجنتة تحقيق 

دوليتة تضطلتع بالتحقيق في التقارير المتعلقتة بانتهاك القانون 

الإنستاني التدولي وقانتون حقوق الإنستان)١4(. 

وقتتد ركَّتتزت اللجنتتة عتتلى أحتتداث الفتتترة متتن فرايتتر ٢٠٠3 

وحتتتى ينايتتر ٢٠٠5. وقدمتتت اللجنتتة نتائتتج تحقيقهتتا إلى 

الأمتتين العتتام في ٢٢ ينايتتر ٢٠٠5، ورفعتتت توصيتهتتا بتتضرورة 

إحالتتة مستتألة دارفتتور إلى المحكمتتة الجنائيتتة الدوليتتة. بيتتد أن 

هتتذه الخطتتوة لم تتتؤتِ النتيجتتةَ المأمولتتة، بتتل عتتلى العكتتس، 

ثمتتة جتتدل أكاديمتتي بشتتأن متتا إذا كانتتت هتتذه الخطتتوة متتن 

شتتأنها تعقيتتد التتصراع والبعتتد بتته عتتن أفتتق الحتتل.

الإشـكالية الرابعـة: العتـاد عـى تسـويات جزئيـة وليسـت 

شـاملة. فالمقصتود بالتستويات الجزئيتة غتير الشتاملة بعُْتدان؛ 

أولهـا: عتدم شتمولها لكافتة أطتراف التصراع. وثانيهـا: عدم 

شتمولها لكافتة قضايا التصراع. فالمتأمتل لكافة الاتفاقتات التي 

تتم توقيعهتا بتين الأطتراف المتصارعتة في دارفتور يتدرك أنهتا 

اتفاقيتات جزئيتة، وهتو متا يفتسرِّ فشتل جهتود التستوية في 

وضتع حتد للاقتتتال الدائتر في دارفتور حتتى الآن. 

فاتفاقيتة أبوجتا لم يوقعهتا غتير الحكومتة الستودانية وحركتة 

تحريتر الستودان- فصيتل منتاوي، الأمتر التذي أشتعل حتدة 

التصراع في الإقليتم عقتب الاتفتاق، إذ حققتت الفصائتل غتير 

اتفتاق أبوجتا مكاستب عتلى الأرض في صراعهتا  المنضمتة إلى 

المستلَّح، ليتس فقتط في مواجهة الحكومة، بتل أيضًا في مواجهة 

قتوات منتي منتاوي. أمتا وثيقتة الدوحتة للستلام في دارفتور، 

فلتم توقِّعهتا ستوى حركتة التحريتر والعتدل الممثِّلتة لتكل من 

جيتش  عتن  ة  المنشتقَّ والجماعتات  والمستاواة  العتدل  حركتة 

تحريتر الستودان برئاستة تيجتاني ستيي محمتد)١5(. غتير أن 

عتدم شتمولية اتفاقيتات الستلام لا يعني فقتط تجاهلها لبعض 

أطتراف التصراع، وإنما أيضًا ستكوتها عن بعتض القضايا المهمة، 

فعتلى ستبيل المثتال أغفلتت اتفاقيتة ستلام دارفتور الموقَّعتة في 

أبوجتا بعُْتدًا مهتماًّ يتعلتق بالحتوار الداختلي والمصالحتة بتين 
الجماعتات المختلفتة في دارفتور.)١٦(

الإشكالية الخامسة: آليات تنفيذ اتفاقات التسوية، وهي نتاج 

اتفاقيات  إلى  بالتوصل  اهتمت  التي  الوساطة  لاستراتيجيات 

الأطراف  التزام  ن  تؤمِّ الأطراف من دون ضمانات  عليها  يوقِّع 

واضحة  آليات  غياب  ضوء  ففي  الاتفاقيات.  ببنود  الموقِّعة 

فإن  السلام،  اتفاقيات  في  ورد  ما  تنفيذ  تضمن  عليها  ومتفق 

هذه لا تعدو كونها حراً على ورق.  ففي أعقاب توقيع اتفاق 

أبوجا، عين مناوي مستشارًا لرئيس الجمهورية، إلا أنه لم يكن 

لم  ثمََّ  ومن  المركزية،  الحكومة  في  القرار  اتخاذ  في  فاعلًا  طرفاً 

يستطع تحقيق ما وعد به في اتفاق سلام دارفور.)١7( 

أمتا فيتما يتعلتق بوثيقتة الدوحتة، فقتد ستعت إلى توفتير آلية 

تضمتن الالتتزام بهتا متن ختلال النتص في المتادة رقتم 487 من 

الوثيقتة عتلى وجتوب منحهتا وضعًا دستتوريًّا من ختلال النص 

عليهتا في الدستتور. وعتلى عكس اتفاق الستلام الشتامل الموقَّع 

بتين الحكومتة الستودانية والحركة الشتعبية لتحرير الستودان، 

والتتي أدمجتت في الدستتور الوطنتي الانتقتالي لعتام ٢٠٠5)١8(، 

بعتض  ويترى  الوضعيتة،  هتذه  تمنتح  لم  دارفتور  وثيقتة  فتإن 

المحللتين أنته متن دون أن تصبتح الوثيقتة جتزءًا متن الدستتور 

لتن تكتون للوثيقتة أية ستلطة قانونيتة.)١9( 

على الجانب الآخر، فقد تم تنفيذ بعض بنود وثيقة الدوحة، 

فعلى سبيل المثال يعُد إنشاء السلطة الإقليمية لدارفور واحدة 

التنفيذ، ولو  الدوحة، كونها وضعت حيز  اتفاق  إنجازات  من 
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أن  الرغم من  الإقليم، وعلى  السلطة في  تقاسم  جزئيًّا، مسألة 

لنواب  تاليًا  الترتيب  في  يأتي  لدارفور  الإقليمية  السلطة  رئيس 

وبروتوكوليًّا  نظريًّا  يظل  الترتيب  هذا  فإن  الجمهورية،  رئيس 

منصبهم  بحكم  هم  الذين  الرئيس  نواب  عكس  وعلى  فقط. 

رئيس  فإن  القومي  الأمن  ومجلس  الوزراء  مجلس  في  أعضاء 

السلطة  وتواجه  الوضعية.  بهذه  يتمتع  لا  الإقليمية  السلطة 

قبل  بها من  الاعتراف  تتمثل في عدم  الإقليمية مشكلة أخرى 

تنفيذ  فإن  ذلك،  إلى  إضافة  المختلفة.  دارفور  ولايات  حكام 

يركز على  منهجًا  اتبعت  السلطة  بتقاسُم  العلاقة  ذات  البنود 

تستهدف  خطوات  اتخاذ  وليس  الأفراد  على  المناصب  توزيع 

الذي  الأمر  الطويل،  المدى  على  ونوعي  تغيير جذري  إحداث 

وشعبية  بل  شعبيتها،  من  وحد  الوثيقة،  مصداقية  من  قوَّضَ 

الأطراف الموقِّعة عليها، فوفقًا لرئيس LJM فإن أهالي دارفور 

بتنفيذ  الالتزام  لعدم  نتيجة  السلام«  من  منافع  أي  يرون  »لا 

بنود اقتسام السلطة، فضلًا عن أن ما تم الالتزام به لا يعدو 

بنود  من  به  الالتزام  يتم  لم  ما  مقابل  رمزية في  مسائلَ  كونه 

وثيقة الدوحة، مثل الفصول والبنود الرئيسية للاتفاقية المتعلقة 

داخليًّا،  المشرَّدين  وعودة  التعويضات  وقضايا  الروة،  بتقاسم 

المجتمعي  والحوار  الأمنية،  والترتيبات  والمصالحة،  والعدالة 

داخل دارفور.)٢٠(  

خاتمــة 

ويتضتح مما ستبق أن تحقيق الستلام في دارفتور يتطلب تجاوز 

إخفاقتات مستارات التستوية المختلفتة، فعتلى صعيتد جهتود 

الوستاطة، ينبغتي عتلى فريق الوستاطة أن يعيتد تعريف دوره 

كوستيط في التصراع، مهمتته تقريتب وجهتات نظتر الأطتراف 

ومستاعدتهم على التوصتل إلى اتفاق، وليتس صياغة الاتفاقات 

ودعتوة الأطتراف إلى التوقيتع عليهتا. كذلتك يجتب عتلى كافتة 

عتلى  تقتتصر  جزئيتة  اتفاقتات  أيتة  أن  تتدرك  أن  الأطتراف 

جماعتات بعينهتا دون الأخترى لتن يكتتب لهتا النجتاح. 

عملية  يتطلب  والاستقرار  السلام  تحقيق  فإن  أخرى،  بعبارة 

شاملة تضم كافة جماعات المتمردين. ومن ناحية أخرى يجب 

أيضًا الربط بين مسار تسوية الصراع في دارفور ومسار التحول 

الديمقراطي في السودان ككل. فالسلام في دارفور لابد أن يكون 

في إطار حوار وطني شامل. وأخيراً، فإن تحقيق السلام الدائم في 

دارفور لن يتم بمجرد توقيع الاتفاقيات، بل يتطلب العمل على 

وضع بنود الاتفاقيات موضع التنفيذ، وتطبيق ما ورد في هذه 

الاتفاقيات على الأرض، وهي مسألة يتوقف تحقيقها أيضًا على 

شمولية عمليات السلام وما يسفر عنها من اتفاقيات. 
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