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AVANT-PROPOS

Plus de quinze ans ont passe depuis la fin de la guerre 
qui mit VEurope a feu et a sang. Les armes deposees, on 
pouvait croire qu une ere de paix et d’ apaisement suc- 
cederait a ce bouleversement d’une partie du monde civi­
lise. C etait un leurre. Un cataclysme de la nature de celui 
de 1914-1918 ne finit pas du four au lendemain. Sembla- 
bles aux phenomenes de Veruption d’un volcan, des convul­
sions subites, parfois superficielles, parfois profondes 
naissent, se calment, pour renaitre avec force ou pour 
disparaitre definitivement.

Les sociologues de I'avenir envisageant et commentant 
les faits qui se sont ecoules dans les dernieres annees ne 
manqueront cedes pas de marquee I’essor rapide de Tidee 
feminist e a la faveur des transformations territoriales 
politiques qui creerent des gouvernements nouveaux.

Puis ils enregistreront, dans certains pays, apres cette 
progression marquee, une certaine regression.

Si I histoire constitutionnelle du XIXe siecle a represente 
une lutte politique entre le principe monarchique et le 
principe democratique, dont celui-ci fut vainqueur apres 
Iq guerre, ce dernier a connu d autres adversaires, repre-



sentant des formes nouvelles d’absolutisms. Les hommes 
et les femmes soumis a ces regimes ont ainsi perdu plus 
ou moiiis les droits essentiels de liberte de pensee, de 
croire, d’agir ou de se faire representer.

Par ailleurs, Veconomic sociale, bouleversee complete- 
ment au point d'etre un phenomene mondial, a remis par- 
fois en feu les principes liberaux \d’ou decoulait le statut 
nouveau des femmes. Pour consolider ou fixer des positions 
mouvantes ou branlantes la premiere reaction des hommes 
a ete, dans certains pays, de restreindre les droits de celles 
a qui Us venaient precisement de les accorder. Au mepris 
des textes les plus formels des constitutions ou de lois 
dument votees et deja en application, des mesures ont ete 
prises en contradiction avec tout ce qui etait anterieurement 
etabli.

Necessite fait loi, ont repondu tons les hommes dans tous 
les pays.

Mais alors, quel credit donner a la Loi, au Droit ?
Cette opposition des principes et des faits a ete I’objet 

d’inquietudes de la part des membresdu bureau de I’Alliance 
Internationale pour le suffrage et Vaction civique et poli­
tique des femmes, qui deciderent, sur cette question, de 
tenter de faire le point.

Il appartenait a celles d’entre nous, familiarisees avec 
les choses du droit, de grouper et de rapprocher les textes, 
et a celles qui s’essaient a enregistrer les faits et a en degager 
la philosophic, d’en tirer les conclusions.

Le present expose — essentiellement furidique — n’est 
done que la premiere partie de Vetude entreprise; il se 

rapporte a V examen des droits fondamentaux des tires 
humains dans I’etat present de la civilisation, en particu- 
lier, a I’etude des nouvelles tendances du droit constitution-^ 
nel d’apres guerre et d leurs consequences envisagees 
specialement du point de vue de la participation des femmes 
a la vie publique -, deplus, il comporte,en annexe, unrappel 
des textes des divers systemes constitutionnels ou des lois 
ayant fixe la position des droits politiques des femmes sur 
toute la surface du monde.

Il appartient maintenant a VAlliance Internationale 
pour le Suffrage et VAction civique et politique des femmes 
de completer le travail entrepris en faisant une enquete sur 
la position de fait des femmes au point de vue politique, 
civil, economique et social, en face des principes juridiques 
etablis et de tirer la conclusion qui s’impose. Sans prejuger 
du resultat de ce travail nous pensons qu’il y a, parfois 
loin, dans beaucoup de pays de la lettre de la Loi a I’appli­
cation. En tous lieux, les femmes croient a la Justice et au 
Droit. Elies, qui sont generatrices de la vie, ont besoin de 
cette foi sans laquelle elles ne peuvent enseigner a leurs 
enfants ni le respect des institutions humaines, ni la con- 
fiance en ces institutions.

Puissent-elles, en des temps futurs et meilleurs, alors que 
la vie ne representera plus pour elles, comme maintenant, 
une constants inquietude, maintenir et affermir ce prin- 
cipe premier dont ont besoin tous les tires humains qui 
viennent a la vie : respect de la loi basee sur la liberte 
individuelle et l’egalite des sexes,
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Nous tenons particuli'erement a dire que noire travail 
s’est trouve grandement allege par V intelligente et devguee 
collaboration de Mme Odette Simon-Bidaux, Docteur 
en droit de la Faculte de Paris et Avocat a la Cour d’Appel 
de cette ville, a. qui nous tenons a exprimer id notre gra­
titude pour ses laborieuses et consciencieuses recherches..

Paris
Fevrier 1935.

I

Les nouvelles tendances du droit constitutionnet 
d’aprds-guerre

Depuis que les homines vivent a 1’etat de ce qu’il est 
convenu d’appeler la civilisation, ils ont eprouve le juste 
besoin de fixer par ecrit les regies ou les bases sur les- 
quelles devaient s’appuyer leurs respectifs groupements. 
Si 1’idee de la loi est aussi vieille que le monde, son ex­
pression en est aussi multiple et diverse que les aspects 
sans nombre que presentent a nos yeux les animaux ou 
les vegetaux. Toutefois, les principes generaux qui presi­
dent a 1’etablissement des textes constitutionnels, c’est- 
a-dire ceux qui fixent la vie politique d’un pays, peuvent 
etre ramenes a un nombre assez facile a limiter.

Cohqus en termes generaux, ces textes dans leur inter­
pretation a la fois exacte et etroite devraient etre appli- 
cables ou opposables a tons ceux qui constituent la 
communaute : hommes ou femmes. Aucun texte cons- 
titutionnel n’ayant mis les femmes hors la loi, il en resulte 
done, en effet, que celles-ci sont incluses implicitement 
dans les regies fixant les droits ou devoirs des sujets ou 
des citoyens. En fait, il n’en est pas et il n’en a jamais 
ete ainsi. Selon les besoins de 1’Etat, 1’interpretation s’est 
faite et continue de se faire en faveur des femmes ou s’op-



pose a elles. La Declaration fran^aise des Droits de 
T Homme et du Citoyen en est, a cet egard, un saisissant 
exemple. Le vocable citoyen dans les differents textes 
des lois frangaises, a la base desquelles se, trouve cette 
Declaration, comprend les femmes en tant qu’il s’agit 
de devoirs a remplir; en particulier, celui de payer les 
impots; il les exclut lorsque les droits sont en jeu; en 
particulier, les femmes frangaises ne sont pas considerees 
•comme « citoyens » en face des questions d’electorat ou 
d’eligibilite.

Presque tous les Etats de 1’Europe centrale et orien- 
tale ont refait leurs Constitutions apres la guerre. Des 
Etats nouvellement constitues se sont donnes une Cons­
titution, expression d’une nouvelle ame nationale : tels 
la Pologne, la Tchecoslovaquie, la Yougoslavie. D’autres, 
apres avoir subi des transformations profondes territo- 
riales, politiques et psychologiques ont grandement mo- 
difie les bases de leur vie nationale en erigeant un nouvel 
edifice constitutionnel tres different de la forme ancienne: 
tels 1’Allemagne et la Roumanie. L’occasion offerte par 
des evenements revolutionnaires pour mettre fin a des 
textes, des interpretations et des gloses surannes, a ete 
saisie par les auteurs et les redacteurs de ces nouvelles 
Constitutions. Ceux-ci ont precise des regies nouvelles, 
conformement a un esprit favorable a la participation des 
femmes a la vie publique, idee propagee deja avant la 
guerre dans la plupart des pays et realisee dans quelques 
uns.

Ces nouvelles Constitutions ont deja fait 1’objet de 

nombreux travaux; etudes particulieres sur chacune 
d’elles endes monographies nationales; etudes comparees 
des differents systernes par des jurisconsultes specialistes 
des questions de droit public. Toutes ces etudes ont, bien 
entendu, souligne et commente le principe nouveau de 
la participation des femmes.

Dans le cadre de cette litterature, sur 1’ensemble de 
ces questions, nous avons trouve pres de M. Mirkine- 
Guetzevitch, 1’eminent secretaire general de 1’Institut 
International de Droit Public, Professeur a 1’Institut 
des Hautes-Etudes internationales de l’Universit6 de 
Paris, la documentation la plus riche et la plus appro- 
fondie, tant sur les textes que sur leur esprit * Aussi bien^ 
rapportons-nous ici le fruit d’un aimable enseignement 
qui nous a ete donne, et dont nous attestons que son 
auteur a bien voulu en approuver les termes.

M. Mirkine-Guetzevitch a introduit dans la science du 
droit public la notion extre mement juste et precieuse de 
la rationalisation du pouvoir. « Elie consiste, a-t-il ecrit, 
en ce que le droit penetre tous les phenomenes de la vie 
sociale, que le reseau du droit enserre de plus en plus en 
des domaines qui, auparavant, echappaient tout a fait a 
la regiementation juridique ». M. Mirkine-Guetzevitch a 
montre le rdle tres important joue par les juristes dans 
1’elaboration des nouvelles Constitutions; les theoriciens 
ont apporte leur collaboration auxhommes politiques qui 
avaient la mission de voter les regies constitutionnelles du

1. Les nouvelles tendances du Droit Constitutionnel, par B. Mirkine- 
Guetzevitch; M. Giard, ed., Paris 1931.
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pays. De cette cooperation rhsulte que 1’idee de Droit 
est essentiellement dominante. « Toute la vie de ,1’Etat 
est basee sur le droit et penetree par lui ».

Les femmes ont directement profite de cette tendance 
nouvelle de 1’espriL Les hommes qui ont eu a fixer le 
sort d’un Etat et de ses ressortissants ont attribue aux 
femmes des droits expressement definis. Ils ont renonce 
aux forrnules generiques dont 1’imprecision pouvait fitre 
la source d’injustices. Dans le cadre du droit, les femmes 
eurent leur place nettement et deliberement marquee. 
Et cela constitue 1’un des phenomenes juridiques, his- 
toriques et sociaux les plus marquants du debut 
du XXe siecle.

** *

La source fondamentale du Droit Constitutionnel mo- 
derne est, indeniablement, la Declaration fran^aise des 
Droits de 1’Homme et du Citoyen de 1789. Il ne nous ap- 
partient pas de rechercher d’ou vinrent les principes qui 
la formerent ; il existe sur cette question une abondante 
litterature. Il suffit de constater que cette Declaration 
a fixe pour les hommes des droits individuels avec obli­
gation correspondante pour 1’Etat de respecter ces droits 
‘et de les garantir.

Cette Declaration, en dix-sept articles seulement, 
comporte les principes essentiels suivants :

« Art. ler. — Les hommes naissent et demeurent fibres 
et egaux en droits. Les distinctions sociales ne peuvent 
etre fondees que sur 1’utilite commune.

— 13 —

« Art. 2. —- Le but de toute association politique est 
la conservation des droits naturels et imprescriptibles de 
1’homme. Ces droits sont la liberte, la proprietor la surete 
et la resistance a 1’oppression.

« Art. 3. — Le principe de toute souverainete reside 
essentiellement dans la Nation. Nul corps, nul individu 
ne peut exercer d’autorite qui n’en emane expressement.

« Art. 4. — La liberte consiste a pouvoir faire tout ce 
qui ne nuit pas a autrui; ainsi 1’existence des droits na­
turels de chaque homme n’a de bornes que eelles qui 
assurent aux autres membres de la societe la jouissance 
de ces memes droits. Ces bornes ne peuvent etre deter- 
minees que par la loi.

« Art. 5. -— La loi n’a le droit de defendre que les ac­
tions nuisibles a la societe. Tout ce qui n’est pas defendu 
par la loi ne peut etre empfiche, et nul ne peut Stre con- 
traint a faire ce qu’elle li’ordonne pas.

« Art. 6. — La loi est 1’expression de la volonte gene­
rale. Tous les citoyens ont droit de concourir personnel- 
lement ou par leurs representants a sa formation. Elie 
doit etre la meme pour tous, soit qu’elle protege, soit 
qu’elle punisse. Tous les citoyens, etant egaux a ses 
yeux, sont egalement admissibles a toutes dignites, 
places et emplois publics, selon leur capacite et sans autre 
distinction que celles de leurs vertus et de leurs talents.

« Art. 10. — Nul ne doit etre inquiete pour ses opi­
nions, meme religieuses, pourvu que leur manifestation 
ne trouble pas 1’ordre public etabli par la loi.

« Art. 11.— La libre communication des pensees et des 
opinions est un des droits les plus precieux de 1’homme ; 
tout citoyen peut done parler, ecrire, imprimer libre- 
ment, sauf a repondre de 1’abus de cette liberte dans les 
cas determines par la loi.

« Art. 12. — La garantie des droits de l’homme et



du citoyen necessite une force publique; cette force est 
done institute pour 1’avantage de tous, et non pour Futi­
lity particuliere de ceux a qui elle est confiee.

« Art. 14. — Les citoyens ont le droit de constater par 
eux-m£mes, ou par leurs representants, la necessite de 
la contribution publique, de la consentir librement, d’en 
suivre 1’emploi et d’en determiner la quotite, 1’assiette^ 
le recouvrement et la duree.

« Art. 17. — Les proprietes etant un droit inviolable 
et sacre, nul ne peut en ytre prive, si ce n’est lorsque la 
necessite publique, legalement constatee, 1’exige evidem- 
ment, et sous la condition d’une juste et prealable in­
demnity ».

Les nouvelles Constitutions se caracterisent nettement 
par ce fait qu’elles ont grandement elargi les droits ainsi 
fixes dans la Declaration de 1789; elles ont cherche a 
introduire, outre la notion du droit de 1’individu, les 
rapports reciproques du travail et du capital, du travail 
et de la propriety ainsi que les rapports familiaux, les 
relations des parents et des enfants, les principes de la 
famille et du mariage, la capacity de la femme mariee,. 
etc...

A titre d’exemple, citons quelques dispositions :
La Constitution allemande (du 11 aout 1919) precisait:

« Art. 119. — Le mariage est, en tant que principe 
de la famille de la conservation et de 1’accroissement de 
la nation, place sous la protection particulidre de la Cons­
titution. Il repose sur 1’egalite des droits des deux sexes.

L’Etat et les communes doivent veiller a la purete, a 
la sante et a 1’amelioration sociale de la famille. Les fa­

milies nombreuses ont droit a une aide qui compense 
leurs charges.

La maternity a droit a la protection et a 1’assistance 
de 1’Etat.

« Art. 120. — L’education de leurs enfants, en vue de 
leur developpement physique, intellectuel et social, est 
le premier devoir et le droit naturel des parents; la 
collectivity surveille la maniere dont ils s’en acquittent.

« Art. 151. — La vie economique doit ytre organises 
conformement aux principes de la justice et en vue de 
garantir a tous une existence digne de 1’homme. Dans ces 
limites, la liberte economique de 1’individu doit ytre 
respectye.

« Il n’y a lieu de recourir a la contrainte legale quo 
pour realiser des droits menaces ou pour satisfaire a des 
exigences imperieuses du bien public...

« Art. 152. — Les relations economiques sont regies 
par le principe de la liberte des contrats, dans les termed 
des lois.

L’usure est interdite. Les actes juridiques immoraux 
sont nuls.

■« Art. 153. — La propriety est garantie par la Consti­
tution. Son contenu et ses limites sont fixes par les lois...

La propriety entraine des obligations. L’usage doit en 
ytre egalement dans 1’interyt general.

La Constitution de Dantzing (11 mai 1922) dispose :
« Art. 80. — Le mariage, en tant que fondement de. 

la vie de famille, est place sous la protection particuliyre 
de FEtat. Il repose sur 1’egalite de droits des deux sexes.

Les families nombreuses ont droit a des mesures qui 
compensent leurs charges.

La maternite a droit a la protection et a la sollicitude 
de 1’Etat.
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« Art. 82. — La legislation doit procurer aux enfants 
naturels, pour leur developpement physique, moral et 
social les memes conditions qu’aux enfants legitimes.

« Art. 83. — La jeunesse doit etre protegee contre 
1’exploitation ainsi que contre 1’abandon moral, intellec- 
tuel ou physique. Des mesures de protection par voie de 
contrainte ne peuvent etre ordonnees qu’envertudelaloi.

« Art. 114. — Pour conserver la sante et la capacite 
de travail, proteger la maternite et parer aux conse­
quences economiques de la vieillesse, de la faiblesse et 
des vicissitudes de la vie, y compris le chomage, 1’Etat 
cree un systeme etendu d’assurances avec la collabora­
tion preponderate des assures ».

La Constitution de 1’Esthonie (15 juin 1920) fixe :

« Art. 25. — L’organisation de la vie economique en 
Esthonie doit repondre aux principes de justice quivisent 
a procurer aux citoyens les moyens de mener une vie 
digne d’un homme par des lois appropriees destinees a 
leur assurer des terres cultivates, un domicile, a prote­
ger la personne et le travail, a leur garantir 1’assistance 
necessaire pendant la jeunesse, la vieillesse ou en cas 
d’incapacite ou d’accident du travail ».

La Constitution de la Pologne (17 mars 1921) edicte :

« Art. 94.—- Les citoyens ont le devoir d’eiever leurs 
enfants en bons citoyens et de leur assurer au moins une 
instruction eiementaire... »,

La Constitutiondel’Espagne(9decembre 1931)precise :

« Art. 39. — Les Espagnols pourront s’associer ou 
se syndiquer librement aux diverses fins de la vie hu- 
maine, selon les lois de 1’Etat.

— 17 —

« Art. 40. — Tous les Espagnols, sans distinctions de 
sexe, peuvent pretendre, selon leur merite et leurs capa- 
■cites, aux emplois et charges publics, sauf dans les cas 
■d incompatibilite signales par les lois.

« Art. 43. - —— La famille est sous la sauvegarde sne- 
ciale de 1’Etat. 1

Le mariage est fonde sur 1’egalite des droits pour les 
deux sexes, et il pourra etre dissous pour raison de dissen­
tients reciproques, ou sur la demande de 1’un des con- 
joints, avec allegation, dans ce cas, de juste cause.

Les parents sont tenus d’alimenter, d’assister, d’eiever 
et d’instruire leurs enfants. L’Etat veillera a 1’accomplis- 
sement de ces devoirs, et il s’oblige subsidiairement a 
les accomplir.

Les parents ont pour les enfants eus hors du mariage 
les memes devoirs qu’envers ceux qui sont nes du ma­
riage.

Les lois civiles reglementeront la recherche de la 
paternite.

« Art. 44. — Toute la richesse du pays, quel qu’en soit 
le proprietaire, est subordonnee aux interets de 1’econo- 
mie nationale et affectee au soutien des charges publiques 
conformement a la Constitution et aux lois.

La propriete de toute espece de biens pourra etre 
1 objet d expropriation forcee pour cause d’utilite so- 
ciale, moyennant une indemnite convenable, a moins 
qu’une loi approuvee a la majorite absolue du Parlement 
n’en dispose autrement ».

La Constitution de 1’Uruguay (19 avril 1934) stipule :

« Art. 41. — Les parents ont envers les enfants qu’ils 
auraient en dehors du mariage, les memes devoirs que 
vis-a-vis de ceux qu’ils auraient *eu dans celui-ci.

Grinberg 2
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La maternity, quelle que soit la condition ou.l’&tat de 
la femme, a droit a la protection de la societe et a 1’assis- 
tance en cas de besoin.

« Art. 42. — La loi pourvoira a ce que I’enfance crimi- 
nelle soit soumise a un regime* special auquel la femme 
prendra part.

« Art. 53. — La loi doit reconnaitre a tous ceux qui 
se trouvent dans une dependance de travail ou de service 
en qualite d’ouvriers ou d’employes, I’independance de 
leur conscience morale et civique une juste remunera­
tion, la limitation de la journee de travail, le repos 
hebdomadaire et 1’hygiene physique et morale.

Le travail''des femmes et des mineurs de dix-huit ans 
sera specialement reglemente ».

Ainsi qu’on le voit les principes generaux de la Decla­
ration des Droits de 1’Homme ont ete tres largement 
completes.

A 1’heure de leur transformation, les Etats ne pouvaient 
en effet, se contenter de la reconnaissance, de 1’indepen- 
dance juridique de 1’individu; il leur fallait creer un mi­
nimum de regies permettant de lui assurer 1’indepen­
dance sociale.

Cette penetration du Droit dans la vie de 1’Etat et 
dans tdutes les expressions de cette vie a exerce une in­
fluence considerable sur le rdle des femmes dans la vie 
publique. Leur sort, comme celui des hommes, a ainsi 
cesse de dependre de, I’arbitraire d’un Etat dont les or- 
ganes ne sont pas soumis aux regies ecrites et bien fixees, 
relatives a toutes les questions de la vie publique qui 
se posent. D’un autre cdte, le role des femmes dans la vie

economique et sociale a tellement augmente au cours 
du XIXe et au debut du XXe siecle qu’une modification 
de leurs droits politiques s’imposait dans 1’epoqued’apres 
guerre partout ou la question constitutionnelle se pre- 
sentait.

Trois idees et faits dominants ont eu pour effet 
d’admettre et de fixer la participation des femmes a 
la vie publique par les Constitutions nouvelles. D’abord 
1’idee de la rationalisation du pouvoir tendant a rea- 
liser tout le droit, rien que le droit et a eliminer toutes 
les equivoques et tout I’arbitraire des anciens textes 
constitutionnels et de leur application. Ensuite, la tache 
accomplie par les femmes, sur le plan economique et 
social modifiant profondement leur situation dans ce 
domaine et devenant un facteur imperieux ayant pour 
consequence de faire jouer egalement en leur faveur la 
rationalisation du pouvoir. Enfin, la propagande femi­
nine faite pendant une longue epoque, avait prepare les 
esprits a accepter et a se familiariser avec une idee qui,. 
auparavant, etait restee etrangere a la plus grande 
partie des hommes politiques.

En fait, la base legale des droits feminins repose tout 
entiere sur le principe de la souverainete de la democratic 
dont les nouvelles Constitutions ont marque, dans la 
forme, la victoire et 1’affermissement.

I



II

Les consequences des nouvelles tendances 
constitution nel les

Ce n’est point, on le sait, seulement par la voie des 
Constitutions que les femmes sont entrees dans la vie 
publique des peuples. Que ce soit par le jeu des nouvelles 
directives d’un Etat substitue a un regime politique an- 
cien, ou par des lois ayant proclame le droit de suffrage 
pour les femmes, peu importe a qui veut jeter un rapide 
regard objectif sur les consequences de ce principe nou­
veau de droit moderne : 1’egalite des sexes.

Un examen rapide de 1’effet de V electoral et de Veligi- 
bilite des femmes demontre peremptoirement 1’impor- 
tance pratique de 1’influence du suffrage des femmes sur 
1’etat d’esprit et sur 1’attitude des elus a qui est attribue 
le rdle de la legislation et de la surveillance parlementaire 
sur le pouvoir executif. Cette influence ne se borne point 
a la seule action des deputes feminins dont nous aliens 
nous occuper ulterieurement. Elie s’exerce aussi sur les 
hommes qui se trouvent vis-a-vis d’un ensemble compose 
■d’electeurs et d’electrices, et qui doivent tenir compte 
egalement des besoins politiques, economiques et sociaux 
feminins. Cette responsabilite a assumer vis-a-vis des 

femmes electrices ne diminue pas pendant toute la duree 
du travail du depute surtout si les femmes, ainsi que les 
autres groupements sociaux, savent hitter avec energie 
et habilete pour la defense de leurs interets dans la legis­
lation. Les femmes, facteurs considerables de la volontG 
generale, influencent evidemment l’6tat d’esprit du 
Parlement. Leur droit de vote force le Parlement de 
se soucier de fa$on permanente des interns et des besoins 
feminins. D’autre part, la propagande des partis s’em- 
pare des problemes respectifs pour gagner les votes des 
femmes. Les discussions qui s’engagent suscitent une 
serie de questions interessant les femmes a la chose pu­
blique et attirent I’inter&t general indispensable pour 
les progres politiques.

Cette influence de la volonte des femmes sur les des- 
tinees de 1’Etat s’exerce egalement par la participation 
a 1’initiative et au referendum. Ces institutions existent 
ou existaient en Allemagne, en Autriche, en Tchecos- 
lovaquie, en Irlande, en Lithuanie, en Lettonie, en Es- 
thonie et en Grece. Une serie de problemes peut etre 
soumise au jugement de la democratic directe dont la 
Suisse presentait le premier exemple et qui tend a expri­
mer la volonte populaire immediatement, sans 1’inter- 
mediaire du Parlement vis-a-vis de telle ou telle question. 
La participation des femmes emprunte toute son impor­
tance aux tendances dont elle se fait 1’interprete non 
seulement quant aux > problemes purement feminins, 
mais encore aux questions de politique generale. Les 
questions feminines ne pouvant pas etre separement
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considerees sur le plan politique, mais devant etre incor-j 
porees dans 1’ensemble de la vie publique cela laisse 
mesurer 1’importance de la participation des citoyennes 
a Faction politique. Leur devoir est done de donner'toute 
leur force a la chose publique tout entiere tant nationale 
qu’internationale, puisque cela correspond a leur droit, 
d’en tirer les consequences et les avantages pour la lutte 
a engager dans I’inter&t de leurs besoins propres.

L’eligibilite des femmes offre une importance egale A 
1’electorat. Elie fait penetrer les femmes dans toutes les 
cellules du corps representatif. Leur travail se fait dans 
les parlements, les dietes, soit des pays, soit des provinces 
les conseils ou dans des communes ou des unions de 
communes. Leur nombre varie selon 1’influence sociale 
que les femmes ont su gagner dans la vie publique; le 
droit d’etre elue ne comporte pas toujours la certitude 
de succes pour les candidatures feminines. Ces candida­
tures ne se posent pas sans des luttes acharnees. Tous 
ceux qui y ont participe savent apprecier a leur juste 
valeur les efforts inlassables auxquels les femmes se sont 
consacrees pour se faire suffisammentet dignement repre­
senter. Nous nous eloignerions trop de notre sujet si nous 
examinions les relations-numeriques qui existent entre 
les hommes et les femmes dans les parlements et les 
conseils de toute sorte. Les resultats sont loin, sans doute, 
de satisfaire les voeux et les desirs justifies des femmes, 
mais ils demontrent neanmoins que les femmes ont ame- 
liore leurs positions sur beaucoup de points pendant une 
certaine epoque et dans un grand nombre d Etats. Il
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ue faut du reste pas oublier que la participation des 
femmes a la vie publique est d’une date tres recente et 
qu’il est impossible de faire une deduction juste des re­
sultats d’une experience toute nouvelle.

La participation des femmes a la legislation fait, enfin, 
respecter leurs droits dans tout le domaine de la vie.

La legislation administrative et juridique, sociale et 
economique, budgetaire et financiere, etc., offre des 
possibilites innombrables pour realiser des progres dont 
I’occasion echappe frequemment a la bonne volonte et 
meme, se heurte parfois malheureusement a la mauyaise 
volonte de 1’homme. Les questions de la maternite et 
de I’enfance, les problemes des traitements et des salaires 
des fonctionnaires et des ouvrieres, le desespoir des vic­
times d’une justice souvent insensible aux conditions 
de vie des femmes, a defaut d’une psychologic pleine de 
comprehension pour leurs souffrances, constituent des 
occasions presentees par la vie quotidienne pour travailler 
au bien de 1’Etat, des families et des femmes.

La participation de celles-ci au corps representatif 
eomprend en outre le contrdle du pouvoir executif, tache 
dont 1’importance egale celle de la legislation. Elie leur 
fait connaitre les lacunes qui existent dans le fonction- 
nementde la legislation et de 1’administration et qu’il est 
necessaire de combler. Elie leur presente les moyens de 
se familiariser avec la technique de la machinerie de 
1’Etat et d’etudier son influence sur les conditions des 
citoyens et des citoyennes. En tirant des conclusions 
et des suggestions precieuses pour poser ou reposer les



problemes, remedier a des inconvSnients, realiser des 
progres, modifier les textes des lois, les femmes appor— 
tent une collaboration infiniment precieuse qui ecarte 
une partie considerable des difficultes pouvant s’opposer 
a des resultats satisfaisantsa defaut de leur participation.,

Le principe celebre de la separation des pouvoirs in­
herent a 1’idee democratique n’empSche pas, en realite, 
1 echange des experiences entre les pouvoirs legislatif et 
executif. Le lien qui les unit ne peut etre detruit sans le 
plus grand dommage pour 1’un et 1’autre. Le legislatif 
tire toute sa valeur theorique et toutes les conclusions 
importantes pour le contrdle, de 1’examen approfondi du 
fonctionnement de 1’Executif. Celui-ci suit, de son cdte, 
les principes de la legislation en s’y adaptant et en y ap- 
portant des suggestions empruntees a la pratique d’une 
sphere tres eloignee du legislateur et difficile a penetrer 
par lui. Cette assistance mutuelle des deux grands do- 
maines constitutionnels joue aussi en faveur des femmes. 
Le nombre croissant de celles qui collaborent a 1’ad­
ministration, soit dans les ministeres, les prefectures ou 
les mairies, soit dans les oeuvres economiques et sociales 
de 1’Etat et des communes, soit enfin a la justice en 
qualite de juges ou d’avocates fait penetrer 1’esprit fe­
minin aussi bien dans 1’Executif ,que dans le pouvoir 
judiciaire. Les femmes qui y remplissent leurs devoirs 
de citoyennes et de fonctionnaires de toutes sortes, ap- 
portent des renseignements utiles aux parlements et 
aux conseils. Elies influencent ainsi le fonctionnement 
et la technique de 1’Etat dans tons les domaines qui in-

teressent les femmes et qui comprennent une quantity 
de probldmes tres vastes, dont 1’importance mediate 
pour la vie feminine n’est pas toujours appreci^e, a 
premiere vue, a sa juste valeur. Leurs points de vue qui 
s’inspirent de la pratique et qui sont soumis a la dis­
cussion et a la critique publiques contribuent a 1’amelio- 
ration des bases des travaux legislatifs et des decisions 
des conseils municipaux; et les chefs de 1’Executif savent 
utilement s’en servir.

Nous ne nous arr^terons pas aux resistances, aux dif- 
) ficultes et aux objections que rencontrent toutes les ten-

tatives de progres a realiser dans le sens que nous indi- 
quons. Nous pensons, quelle que soit leur force, qu’elles 
sont surmontables par cette mtaie volonte ferme qui a 
mene les femmes a s’engager dans la voie de la reali­
sation de I’egalite des sexes et qui, maintenant, ne peut 
plus se fermer.

* * *

Ce ne sont pas ces resistances, non surprenantes, qui 
nous ont impregne parfois d’un certain pessimisme. 
C’est plutot un grand courant, hostile, par principe, a 
1’idee democratique et qui menace les progr&s de 1’idee 
feminine, inseparablement liee, comme nous 1’avons de- 
montre, a 1’esprit democratique. Une contre-mfluence 
considerable a emp&che les femmes de tirer toutes les 
consequences de la rationalisation du pouvoir pour leurs 
droits. Elie a aboli une grande partie des resultats deja



acquis. Elie s’est averee comme profondement antid^- 
mocratique en se dressant aussi centre les droits des 
hommes. L’hostilite de ce courant vis-a-vis de la demo­
cratic et du feminisme n’a pas toujours cherche et obtenu 
des resultats en meme .temps sur ce double plan. Mais il 
u’est pas douteux qu’il tend a aboutir d’un seul coup a 
la destruction des bases constitutionnelles ou a en arra- 
cher des parties importantes pour ebranler plus tard ,,
1’edifice entier. Peu importe la methode employee.
L’esprit anti-democratique et anti-feministe se font jour 
ensemble, a la fois, et aneantissent des constructions 
et des realisations a peine completees sur le plan cons- 
titutionnel.

Cette contre-influence est preparee par une quantity 
de raisons dont les rapines les plus profondes se trouvent 
dans 1’instabilite politique et la militarisation des Etats 
dans 1’Europe d’apres-guerre. La securite a comme base 
le maintien de la paix et la stability territoriale euro- 
peenne. Elie correspond profondement aux interets des 
femmes qui sont generatrices et conservatrices de la vie 
humaine. Le manque d’attachement a la stability poli­
tique et, par consequent, la militarisation d’un grand V
nombre d’Etats, ou, si 1’on veut, 1’impregnation de toutes 
les institutions par 1’esprit militaire pour des buts non 
pacifiques est essentiellement defavorable a 1’influence i‘
des femmes. En vain y cherchent-elles des devoirs a rem- 
plir, leurs forces ne sont pas adaptees. Leur rdle social 
diminue, dans de tels Etats. Leur valeur politique n’ap- 
parait pas egale a celle des hommes, puisque la politi­
que est inspiree par 1’esprit militaire.

Cette militarisation est accompagnee, dans le domaine 
des idees, par un nationalisme exagere. Un tel nationa- 
lisme n’est pas non plus favorable a la situation des 
femmes dans ces pays parce qu’il rejette I’inter et social 
et le gout de la justice, de 1’egalite et de 1’equite. Aucun 
Etat ne peut se derober a la preeminence des idees qui 
dirigent sa politique interieure, lorsqu’il se trouve sur le 
plan international. C’est pourquoi 1’exaltation illimitee 
d’une race ou d’une nation tend a effacer tout autre 
interet ideal et materiel.

Cet ordre d’idees a trouve une expression immediate 
et directe dans I’ideologie des mouvements fasciste et 
national-socialiste. Les chefs de ces mouvements en 
ont tire les consequences en contestant aux femmes le 
droit de participer a la vie publique. Ils leur ont, de 
nouveau, attribue le role qu’elles ont joue avant 1’avene- 
ment de leur cooperation politique dans le cadre de la 
democratic. Ils les excluent plus ou moins de la vie pu­
blique et tachent a les restreindre a une vie privee, con- 
sacree au mari, aux enfants et au foyer, en leur confiant 
le seul devoir de donner et d’elever des, enfanfes a la- 
nation dont les destinees politiques sont enlevees a leur 
influence. Ils se basent sur des elites dont les femmes 
lie font pas partie. Ils classent la nation selon la valeur 
de certains groupes pour son expansion et son evolution 
et ils considerent la valeur nationale des femmes comme 
inferieure a celle des hommes. Ils resolvent le probleme 
de la participation des femmes dans un sens qui lui est 
nettement defavorable en ce qui concerne la direction de



1’Etat et la collaboration a 1’oeuvre economique et sociale 
de la nation.

La crise economique mondiale est 1’autre point de de­
part de la crise de la democratic et de la cooperation 
feminine. Son effet le plus deplorable qui bouleversa 
profondement les principes nouvellement etablis de la 
vie publique, c’est le chomage croissant. Une lutte im­
mense de concurrence s’engage dans chaque nation 
pour occuper les places libres qui diminuent tandis que 
le nombre des aspirants augmente. Une lutte pareille 
evolue toujours au desavantage des faibles, done, helas, 
des femmes. Elies sont remplacees dans leurs fonctions, 
sur le plan economique, dans une grande mesure, par 
des hommes. Les difficultes economiques semblent in- 
troduire les idees anti-feministes meme dans des milieux 
qui, avant, s’en etaient abstenus. Les femmes elles- 
mSmes, il faut 1’avouer, se sont parfois inspirees d’idees 
politiques qui ont eu un effet retroactif defavorable a leur 
propre sort.

La diminution de 1’influence feminine ne s’expliquerait 
pas dans toute son importance si 1’onnetenaitpascdmpte 
de 1’affaiblissement de la conscience democratique gene­
rale, surtout en Europe centrale et orientale. Les Etats, 
sauf quelques exceptions, parmi lesquelles nous tenons a 
rendre hommage a la Tchecoslovaquie, manquant de 
tradition democratique, se sont montres incapables d’une- 
serieuse resistance aux menaces de la liberte. Les moyens 
de defense spirituelle et materielle n’ont pas ete suffisam- 
ment developpes pour lutter efficacement contre les 

nouvelles tendances qui se faisaient jour. Aussi bien les 
forces democratiques encore jeunes et faibles ont ete 
paralysees par les poussees soudaines et violentes d’une 
crise generale de la conscience politique et de la vie6cono- 
mique.

** *

Passons maintenant a 1’examen des methodes qui ont 
rendu possible la diminution des droits des femmes dans 
ces Etats. Ceux-ci ont subi, presque tous, pendant les 
dernieres annees, des modifications de leurs bases consti- 
tutionnelles et de leur pratique politique. Nous faisons 
mention de 1’Allemagne et de 1’Autriche, de la Yougos- 
lavie et de la Bulgarie, de la Pologne et de la Lithuanie, 
de la Lettonie et de 1’Esthonie. Les transformations 
respectives se sont faites suivant des methodes trds dif­
ferent es dans ces Etats et d’apres certaines donnees his- 
toriques et sociologiques particulieres a chacun d’eux. 
Cependant quelques idees generales s’en degagent qu’il 
faut retenir pour comprendre 1’evolution et 1’etat des 
choses.

C’est d’abord, dans certains pays, 1’abolition du parle- 
mentarisme ou la suspension d’une duree imprevisible 
de son fonctionnement qui a detruit les heureuses con­
sequences de 1’electorat et de 1’eligibilite des femmes. 
Dans les pays dictatoriaux, 1’influence feminine sur 1’etat 
d’esprit des legislateurs et sur la legislation elle-meme 
dont nous avons parle a disparu. Meme si un parlement



subsiste dans un tel pays, pour simuler 1’apparence 
d’une liberte qui, en realite, n’existe plus, sa fonction 
n’est point comparable a la tache de la repi-esentation 
d’une nation libre. Le Reichstag allemand, par exemple, 
n’a pas ete aboli. Mais il est compost en application de 
lois qui interdisent la formation de partis, exception 
faite du parti national-socialiste; les deputes sortant 
pendant la legislature sont remplaces par decret minis- 
teriel; le Reichstag se reunit trois ou quatre fois par an 
pour ecouter une allocution du chef d’Etat et pour ap- 
prouver par vote unanime telle ou telle mesure ou loi, 
edictee par le gouvernement; il n’y a pas de deputes fe- 
minins parce que le parti national-socialiste, competent 
pour 1’etablissement des listes exclut, selon ses idees diri- 
geantes, les femmes de toute candidature.

L’influence des femmes diminue egalement par 1’ecar- 
tement ou par 1’affaiblissement considerable du control e 
parlementaire dans les pays dictatoriaux ou mi-dictato- 
riaux, et partant par 1’arbitraire de 1’Executif. Les deux 
grands droits du Parlement disparaissent dans ces pays. 
Aussi le controle dont nous avons appris a connaitre. 
1’importance se perd-il. L’Executif n’est plus soumis a 
cette sorte de surveillance plus ou moins permanente, 
vigoureuse et efficace du Parlement, de sorte que la 
realisation des progres obtenus par les lois et la surveil­
lance de leur application n’est plus assuree, meme si les 
textes subsistent encore.

N’oublions pas enfin de rappeler 1’effet croissant de 
1’Etatisme qui s’explique par les besoins d’une efioque 

de crise economique. L’Etat estforced’intervenir, d’aider 
les uns, de remedier a des inconvenients subis par les 
autres ou de prevenir les dangers immediats. Cette evo­
lution qui se poursuit forcement et, souvent, contraire-. 
ment a la volonte et aux conceptions theoriques de ceux 
qui dirigent les Etats, ecarte du diminue considerable- 
ment I’iridependance economique. Les forces economi- 
ques sont incorporees dans 1’Etat dans une grande 
mesure et sont soumises a son influence directe ou indi- 
recte qui transplante ainsi ses principes et son pouvoir 
dans une sphere anterieurement libre. Il se comprend 
que, dans une epoque telle que celle que nous vivons 
a 1’heure actuelle, cet Etatisme ne joue pas en faveur 
des femmes. Elies voient done menacee et repoussee 
leur collaboration a 1’oeuvre economique, non settle­
ment par une serie de lois et de decrets, mais encore 
par une pratique, et une influence immediate, refoulant 
leur cooperation.

Nous sommes done actuellement les temoinS de formes 
tres variables dans lesquelles se realise la contre-influence 
anti-feministe dans la vie politique qui met .dangereuse- 
ment en jeu 1’egalite des sexes devant la loi. Par conse­
quent, sur tous les plans, les femmes sont les victimes 
premieres et le plus a plaindre des mouvements qui con­
testent au droit et a sa realisation dans «1’Etat de droit» 
le terrain occupe par lui a partir de la Revolution fran- 
caise, point de depart, sur le continent europeen, du 
mouvement victorieux pour le droit de 1’homme et du 
citoyen.
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Voici succinctement rapporte 1’expose de la theorie 
des droits des femmes dans les divers systemes des cons­
titutions. Il ne s’agissait pour nous que de 1’etablissement 
et de Feclaircissement des points de vue principaux. 
Ce qui se degage, c’est que le monde actuel, dans son 
bouleversement politique, dans son chaos economique, 
dans sa deficience morale, donne 1’impression qii’il a, 
au moins partiellement, perdu le respect des principes 
fondamentaux des droits des etres humains.

Il appartient a ceux et a celles qui trouvent dans le 
domaine de la sociologie le champ de leur travail de re- 
chercher les consequences pratiques et directes de ce que 
nous croyons devoir appeler les metamorphoses politi- 
ques.

Notre ambition est que ce petit travail puisse utile- 
ment eclairer leur point de depart; notre souhait est que 
la conclusion de leurs recherches, envisage au point de 
vue des interets feminins, ne soit pas d6cevante.

ANNEXEo
Les textes constitutionnels et les loisj 

se rapportant aux droits de suffrage des femmes 
dans les differents Etats

Nos recherches ont porte sur les textes de toutes les Cons­
titutions ou sur les lois des pays dont les noms suivent.

Les pays sont classes par ordre alphabetique, suivant la 
division principale suivante :

Europe — Afrique — Amerique du Nord — Amerique 
Centrale — Amerique du Sud — Asie — Australie et Nouvelle- 
Zelande.

EUROPE

Albania. — La Constitution de la Republique d’Albanie 
du 7 mars 1925 ne contient aucun article s’appliquant expres- 
seinent aux femmes.

Allemagne. — La Constitution du Reich allemand, du 
11 aoftt 1919, dont 1’art. 109 stipulait que tous les Allemands, 
hommes et femmes etaient egaux devant la loi, n’est pas for- 
mellement abolie mais n’est plus appliquee.

La representation populaire au suffrage universel, 6tait 
accord6e a tous les hommes et femmes (election & la Diete) par

1. Voir : Dareste (Delpech-Laferridre), Les Constitutions modernes, IV; 
Mirkine-Guetz^vitch, Les Constitutions de rEurope Nouvelle, 2® 6dit.; 
Aulard et Mirkine-Guetzdvitch, Les Declarations de Droit de I’homme; 
Annuaire de I’Institut International de Droit Public, 1929-1934 ; Annuaire 
interparlementaire, 1931-1934.
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1 art.. 17 et 1 art. 22 disposait que les deputes sont elus all suf­
frage universel par tons les hommes et femmes (election au 
Reichstag).

Angleterre. * L Angleterre presente lecaracttere parti- 
culier de n’avoir pas une constitution ecrite. Mais il existe, a 
cote des traditions, des lois qui peuvent etre considerees comme 
constitutionnelles.

Le suffrage des femmes a ete etabli par I’acte du 2 fuillet 1928 
(chap. 12) assimilant les hommes . et les femmes, quant aux 
droits de vote en ce qui concerne le Parlement et les Elections 
communales. (Representation of the People-Equal franchise 
Act. 1928).

Autriche. *— La Constitution federate de la Republique 
d’Autriche du 1“ octobre 1920, ratiftee par une loi constitu- 
tionnelle du 30 juiltet 1925, etablissait, dans son art. 7, que: 
tons les citoyens sont egaux devant la loi; il ne peut etre etabli 
de privileges fon des sur la naissance, le sexe, 1’etat, la classe 
ni la confession.

La nouvelle Constitution du ler mai 1934 a abroge ces dis­
positions. Les droits Mectoraux sont supprimes pour tous les 
citoyens.

Belgique. —La Constitution du7fevrier 1831 nementionne 
rien quant aux femmes.

— Mais 1’art. 2 de la loi du Q mai 1919 relative dTelectoral* 
stipule que :

« — Sont admises a voter lors du prochain renouvelle ment 
Chambres legislatives, dans les memes conditions de nationa­
lite, d’age, et de domicile (que les hommes)

10 — les veuves non remariees des militaires morts au 
cours de la guerre, avant le ler janvier 1919, et, a leur defaut, 
leurs meres si celles-ci sont veuves ; de meme que les meres 
veuves de ces citoyens celibataires;

2° — les veuves non remari6es de citoyens beiges fusiltes 
ou tues h 1’ennemi au cours de la guerre et, A leur defaut, leurs 
mferes si celles-ci sont veuves ; de meme que les uteres veuves 
de ces citoyens celibataires ;

3° — les femmes condamnees A la prison ou detenues 
preventivement au cours de 1’occupation ennemie, pour des 
motifs d’ordre patriotique.

En ce qui concerne 1’eligibilite d la Chambre, le texte de 
fart. 50 de la Constitution fut modifie le 15 novembre 1920, 
de la fa gon suivante :

Pour etre eligible, il faut :
— etre Beige de naissance ou avoir regu la grande naturali­

sation ;
— jouir des droits civils et politiques;
— avoir atteint I’agc de 25 ans accomplis;
— avoir son domicile en Belgique.
(aucune autre condition d’.eligibility ne peut etre requise).
Ce texte doit etre interpret e dans un sens favorable aux 

femmes.
Eh ce qui concerne le Senat, les conditions d’eligibilitA sont 

les memes que pour la Chambre, sauf en ce qui concerne la 
question d’age. Les candidats (hommes et femmes) doivent 
etre ages au moins de 40 ans.

Les femmes etrangeres devenues Beiges par mariage ne 
peuvent etre eligibles A la Chambre ou au Senat.

Conseils provinciaux. — Les femmes n’ont aucun droit A. 
electoral dans les Conseils provinciaux, ni A 1’eligibilite.
Conseils communaux. —Aux Conseils communaux, les femmes 

sont 'electeurs en application de :
L’art. ler de la loi du 15 avril 1920, qui stipule que :
« — Sont electeurs pour la commune, ceux qui, sans dis­

tinction de sexe, poss&dant la qualite de Beige ou ayant obtenu 
la naturalisation, ont atteint 1’age de 21 ans et sont domicili6s 
dans la commune depuis six mois ».

L’art. 3 de la meme loi, stipule que :
« — Sont privees de droits politiques, les femmes ou les 

filles qui se livrent, ou se sont livrees notoirement et habituel- 
lement A la debauche et qui sont, ou ont ete inscrites aux 
controles de la prostitution; 1’incapacite subsiste en cas de 
changement de residence; elle cesse de plein droit trois ans 
apres la deliberation du College des Bourgmestres et Echevins 
ordonnant la radiation de 1’inscription ».

Les femmes sont eligibles en vertU de la loi du 19 fevrier 1921 
si elles reunissent les conditions requises pour Telectorat. La 
loi cependant prevoit diverses incompatibilites :

« — Ne peuvent steger en meme temps, comme conseillers 
communaux, des parents ou allies jusqU’au troisieme degre, 
ou deux conjoints.
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« — Si par hasard deux epoux sont tons deux 61us, celui qui 
a le plus de voix est seul admis; en cas de parity de voix, le 
plus age des epoux 1’emporte ».

Pour les fonctions de Bourgmestre, Echevin, etc., la loi du 
27 aofit 1921,subordonne,suivant le texte ci-dessous, 1’exercice 
de ces fonctions par les femmes au consentement du mari:

« — Art. ler . La femme mariee ne pent exercer les fonc­
tions de bourgmestre, echevin, secretaire communal et rece- 
veur communal, que moyennant une autorisation expresse 
de son mari.

•— Aucune autorisation n’est requise lorsque la femme 
administre la preuve que son mari est absent, ou interdit, ou 
dans I’impossibilite de manifester sa volonte.

« — Art. 2. — La femme appelee aux fonctions de bourg­
mestre ou d’echevin dans les conditions de 1’art. ler ou avant 
d’avoir contracts mariage pent exercer ses fonctions pendant 
la dur6e de son mandat, nonobstant refus ou retrait de 1’auto- 
risation maritale.

— Le retrait ou le refus de 1’autorisation entraine, pour la 
femme mariee, ou qui se marie, la demission d’office de ses 
fonctions de secretaire communal ou de receveur communal.

« — Art. 3. — Toutefois, dans les quinze jours de la noti­
fication qui lui sera donnee par radministration communale, 
du retrait de 1’autorisation maritale, la femme pourra citer 
son mari devant le president du tribunal de premiere instance, 
qui, les parties dument entendues ou appelees, confirmera ou 
infirmera la revocation de 1’autorisation.

« — Art. 4. —Par derogation aux art. 9 et 50 du Code d’ins­
truction criminelle et 153 de la loi du 18 juin 1869 sur 1’orga- 
nisation judiciaire, lorsque les fonctions de bourgmestre sont 
conferees a une femme, la police auxiliaire du Procureur du Roi 
et les fonctions d’officier du Ministere public pres le tribunal de 
police, sont exercees par un echevin de sexe masculin desi- 
gne par arrete royal, sur la proposition du bourgmestre.

Bulgaria. — La Constitution du royaume de Bulgarie du 
16 avril 1879 ne contient aucun article s’appliquant expres- 
sement aux femmes.

En vertu de la loi du 9 mars 1929 les femmes agees de 21 ans 
ont ete admises, de meme que les hommes, a participer a un 
referendum local pour confirmer la decision des Conseils mu- 
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nicipaux relative & la fermeture de bars ou autres etablisse- 
ments favorisant 1’ivrognerie ou la luxure.

Danemark. — L’art. 30 de la Constitution du 5 juin 1915 
stipule dans son art. 30 : « sont electeurs pour le Folksting 
(Chambre populaire) tous les hommes et femmes.

Sont eligibles toutes les personnes remplissant les conditions 
d’electorat».

Les memes principes s’appliquent au Landsting. D’autre 
part, la loi du 30 avril 1908, sur les elections communales, 
6tend ce droit de suffrage a tous les contribuables payant 
1’impdt direct, y compris les femmes.

Dantzig. — La Constitution de la ville libre de Dantzig, 
du 11 mai 1922 stipule, dans son art. 73 : tous les nationaux 
de la ville libre sont egaux devant la loi; il ne pent etre fait de 
loi d’exception. Hommes et femmes ont les memes droits et 
devoirs civiques.

Espagne. —La Constitution du 9 decembre 1931 pose,, 
dans son art. 2, le principe general que tous les Espagnols 
sont egaux devant la loi.

En consequence 1’origine, la filiation, le sexe, la classe so- 
ciale, la richesse, les idees politiques ou religieuses ne pourront, 
en aucun cas, donner lieu a un privilege juridique (art. 25).

Les citoyens de 1’un ou de 1’autre sexe, ages de plus de 23 ans, 
jouiront des memes droits electoraux, conform&ment aux dis­
positions legislatives (art. 36).

Tous les Espagnols, sans distinction de sexe, peuvent pre- 
tendre, selon leur merite et leurs capacites, aux emplois et 
charges publics, sauf dans le cas d’incoinpatibilite signal6 par 
les lois (art. 40).

Seront, sans distinction de sexe et d’etat civil, eligibles 
comme deputes, tous l.es citoyens de la Republique ayant ac­
compli 23 ans.

Esthonie. — La Constitution du 15 juin 1920 stipule dans 
son art. 6 : Tous les citoyens de la Republique sont egaux de­
vant la loi. La naissance, la confession, le sexe, la situation 
sociale, la nationalite ne peuvent donner ni privileges, ni in- 
feriorit6s legales.



Fin Ian de. — La Constitution du 17 jiiillet 1919 ne contient 
aucun article s’appliquant expressement aux femmes; mais 
la loi du 9 aout 1906 assimile les femmes aux hommes en ce qui 
concerne les conditions d’eligibilite et d’electorat.

France. — La Constitution de 1875 ne contient aucun arti­
cle s’appliquant expressement aux femmes.

Grfece. La Constitution de 1927 ne contient aucun arti­
cle s’appliquant expressement aux femmes. Mais un dfecret 
du 30 Janvier 1930 accorde A toutes les femmes sachant lire 
et fecrire et ayant au moins 30 ans le droit de vote municipal; 
1’eligibilitfe n’est point accordfee.

Hollande. — La Constitution du 30 novembre 1887, revisfee 
le 30 novembre 1922, ne comprend aucun article s’appliquant 
expressement aux femmes ; mais la loi n° 536 du 9 aout 1919 
conf ere le droit de suffrage a toutes les nfeerlandaises agfees 
de 25 ans.

Hongrie. —La loi du 25 aout 1925, sur rejection des deputes 
A la Diete, stipule dans son art. 2 : Les femmes sont felecteurs 
A la Chambre des deputes A partir de 30 ans, a la condition 
d’avoir acheve la sixieme classe de 1’ecole populaire felfemen- 
taire, bu la qiiatrieme, s’il existe trqis enfants vivants, ou si 
elles vivent du revenu de leur patrimoine ou de leur profession. 
Sont dispensfees de la condition d’age, les femmes titiilaires 
d’un diplome de 1’enseignement superieur.

Les hommes sont electeurs A partir de 1’age de 24 ans, et 
apres avoir acheve la quatrieme classe de 1’ecole populaire 
felfementaire.

Irlande. —La Constitution de 1’Etat libre d’Irlande, du 
6 decembre 1922, stipule dans son art. .3 : Toute personne de 
1’un et 1’autre sexes, domicilifee en un point de territoire de 
1’Etat libre A 1’epoque de la mise en vigueur de la presente 
Constitution et qui y est nee, ou dont le pere et la mere sont 
nfes en Irlande ou qui a eu, pendant sept annfees, au moins, 
sa residence habituelie dans les limites de 1’Etat libre, a la 
qualite de citoyen de 1’Etat libre avec tons les droits et obliga­
tions qu’elle comporte.

Island©. — La Constitution du 28 ffevrier 1920, dans son 
art. 29 stipule que : sont electeurs tons les hommes et toutes 
les femmes qui, au moment de 1’felectiori, ont atteint 1’age 
de 25 ans.

Italic. — Ni le statut fondamental du 4 mars 1848, ni les 
decrets constitutionnels fascistes de 1929 ne comportent 
d’articles s’appliquant expressement aux femmes,

Lettonje. — La Constitution du 15 ffevrier 1922, dans son 
art. 8 accordait le droit de vote aux citoyens lettons des deux 
sexes ayant plus de 21 ans au jour des elections;

L’art. 9 stipulait que chaque citoyen letton pent etre felu 
membre du Parlement.

Cette Constitution a fetfe abrogee par le coup d’Etat de 1934.
Lithuanie.— La Constitution du 11 mai 1928, dans son 

art. 2, (Chap. II), stipule que : tons les citoyens lithuaniens, 
hommes et femmes, sont fegaux (levant la loi. Il ne peut etre 
octroye aucun privilege A un citoyen, ni portfe aucune atteinte 
A ses droits en raison de son origine, de sa religion ou de sa 
langue.

L’art. 26 (Chap. Ill) fetablit que : « sont feleeteurs des re- 
presentants au Parlement les citoyens lithuaniens, hommes et 
femmes, jouissant de tons leurs droits et ages de 24 ans au 
moins ; sont eligibles ceux qui sont ages de 30 ans au moins ».

Luxembourg. —- La Constitution du 17 octobre 1868 re­
visfee le 15 mai 1919, dans son art. 52, accorde le droit de vote 
aux Luxembourgeois et Luxembourgeoises.

Monaco. — L’Ordonnance constitutionnelle du 5 jan- 
vier 1911 ne comprend aucun article s’appliquant expressfe­
ment aux femmes.

Norvege. — La Constitution du 19 mars 1901, dans son 
art. 92, stipule que les femmes qui remplissent les conditions 
exigfees pour les hommes par la Constitution pourront etre 
nommfees aux fonctions publiques dans une mesure qui sera 
dfeterminfee par la loi.

L’art. 50 de la Constitution (lois du 11 juin-7 juillet 1913, 
et 23 octobre, 6 novembre 1920), stipule que : le droit de vote 
appartient aux citoyens norvfegiens, hommes et femmes, 
agfes de 23 ans.
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Pologne. — La Constitution du 17 mars 1921, modifiee 
par la loi du 2 aout 1926, stipule, dans son art. 12, que : le 
droit de vote appartient a tout citoyen polonais sans distinc­
tion de sexe age de 21 ans.

Portugal. — La Constitution du 19 mars 1933 ne contient 
aucun article s’appliquant expressement aux femmes.

Mais la loi electorale du 27 decembre 1933 stipule : que le 
vote paroissial est donne aux chefs de famille, ce qui com- 
prend aussi bien que. les peres de famille, les veuves, les 
divorcees ou separees, et les celibataires d’age requis, sitoute- 
fois elles ont « bonne reputation ».

Ont droit au vote municipal :
1°. — les associations corporatives (paroisses ou corpora­

tions) ;
2°. — les hommes pourvus d’une instruction primaire et 

payant un certain chiffre d’imp dt;
3°. — les femmes qui ont une instruction secondaire, ou un 

titre universitaire, ou qui occupent une fonction publique.
Le vote politique est accorde a ceux qui ont droit au vote 

municipal.
Les criminels, les faillis et les fotis n’ont pas le droit de vote, 

ni ceux qui sont sur la liste des indigents secourus.

Roumanie. — La Constitution du 28 mars 1923, porte dans 
son art. 6 que les droits civils des femmes seront etablis sur 
la base d’egalite complete des deux sexes.

En vertu d’un decret-loi de 1919, les femmes purent faire 
partie des Conseils municipaux, a la condition d’etre choisies 
par les autres membres. Ce systeme de cooptation fut remplace 
par la loi du 3 aout 1929 qui accorda le droit de vote etd’eligi- 
bilite a la Commune et au Departement a toutes les femmes 
agees de 21 ans appartenant aux categories suivantes :

1°. — celles ayant suivi les cours de 1’enseignement secon­
daire inferieur, des ecoles normales et professionnelles;

2°. — les fonctionnaires de 1’Etat, du departement ou de. 
la commune;

3°. — les veuves de guerre;
4°. — les femmes decorees pour services exceptionnels;
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5°. — les femmes qui, h la date de la promulgation de la loi, 
administraient des societes d’assistance ou d’education, re- 
connues persOnnes morales.

Sudde. — La Constitution du 6 juin 1809 ne contient aucun 
article s’appliquant expressement aux femmes.

Mais la loi organiqUe du Riksdaj du 28 juin 1886 modifiee 
en 1875 - 1894 - 1900 - 1909 - 1918-1921 - 1922, stipule que 
le droit electoral appartient a tout homme et a toute femme de. 
nationalite suedoise ayant atteint 1’age de 23 ans au cours de 
1’annee anterieure.

Suisse. — La Constitution federate du 29 mai 1874 ne 
contient aucun article s’appliquant expressement aux femmes.

Tchdcoslovaquie. — La Constitution du 29 fevrier 1920,. 
dans son art. ler § 106, stipule qu’il n’est reconnu aucun pri­
vilege de sexe, de naissance ou de profession. •

Les art. 9 - 10 - 14 et 15, du chap. II, accordent & tons les 
ressortissants de la Republique tchecoslovaque, sans distinc­
tion de sexe, le droit d’electorat et d’eligibilite a la Chambre 
des deputes et au Senat.

Turquie. — Le 5 d£cembre 1934, les art. 11 et 12 de la loi 
du statut de la Republique ont ete modifies comme suit :

« Tout citoyen turc, sans distinction de sexe, ayant 22 ans 
r6volus, jouit du droit de vote.

« Tout citoyen turc, sans distinction de sexe, ayant 30 ans 
r6volus, pent etre eiu depute ».

U.R.S.S. — La Constitution du 10 juillet 1918, confirmee 
par la loi de 1929, dans son art. 68 (Tit. IV, Chap. VI) stipule, 
qUe le droit d’elire et d’etre eiu aux Soviets, appartient, sans 
distinction de sexe, de confession, de race, de nationalite, de 
domicile, etc..., aux citoyens de la R.S.F.S.R. ages de 18 ans 
accomplis au jour des elections.

Yougoslavie. •— Ni la Constitution du 28 juin 1921, ni la 
proclamation du Roi du 6 janvier 1929, ne contiennent d ar­
ticles s’appliquant express6ment aux femmes. Mais dans la 
Constitution du 3 septembre 1931, 1’art. 555 stipule que la 
loi statuera sur le suffrage des femmes.



AFRIQUE

Afrique du Sud. — (Union de) L’electoral; et 1’Egibilite 
en ma Here municipale ont ete accordEs aux femmes en 1917.

Egypte. — La loi Electorate N° 38 du 22 octobre 1930 n’ac- 
eorde le droit de vote qu’aux Egyptiens du sexe masculin ages 
de 25 ans revolus.

Kenya et Afrique Orientate. — L’electorat et Eligibility 
pour le suffrage municipal et pour le suffrage politique ont EtE 
accordEs aux femmes en 1919.

Liberia— II n’existe rien dans la Constitution du 26 juil- 
let 1847 se rapportant aux femmes.

RhodEsie. — L’Electorat et Eligibility pour le suffrage mu­
nicipal et le suffrage politique ont ete accordes aux femmes 
en 1919.

AMERIQUE du NORD

Canada. — Le Dominion’s Elections Act 1920 Etablit, dans 
son art. 29 qu’est electeur aux elections fedErales, tout indi- 
vidu de sexe masculin ou fEminin, sujet britannique, agE 
de 21 ans.

Les femmes sont electrices et eligibles aux elections commu- 
uales, dans toutes les provinces, sauf dans la province de Quebec.

Etats-Unis d’AmErique. — Il n’existe aucun texte dans 
la Constitution federate du 17 septembre 1787 s’appliquant 
aux femmes. Mais le dix-neuvieme amendement a la Consti­
tution, dans son art. 19, votE en 1920 etablit que le droit de 
vote concernant les citoyens des Etats-Unis ne sera refusE ou 
restraint ni par les Etats-Unis, ni par aucun des Etats pour 
cause de sexe.

Mexique. -- II n’existe aucun texte dans la Constitution 
du 31 janvier 1917, revisEe en 1921 - 1923 et 1928 s’appliquant 
expfessement aux femmes.

Terre-Neuve. — Les femmes ont obtenu en 1921 1 Elec­
toral au Conseil municipal.

AMERIQUE CENTRALE

Costa-Rica. — La Constitution du 7 dEcembre 1871, mo- 
difiee le 14 mai 1926, ne comporte aucun texte visant expresse- 
ment les femmes.

Cuba. — La Constitution du 21 fEvrier 1901, revisEe le 
9 mai 1928, dans son art. 38, accorde le droit de suffrage a tous 
les Cubains majeurs de 21 ans, sauf aux individus internEs dans 
un asile ou a ceux appartenant aux forces de terre et de mer 
en service actif.

Les mots «tous les Cubains » doivent s’interprEter en faveur 
des hommes et des femmes, car 1’ancien art. 38 comportait 
1’expression : « tous les Cubains mMes ».

Guatemala. — La Constitution du 11 dEcembre 1879, 
modifiee le 12 juillet 1903, ne comporte aucun texte visant 
expressEment les femmes.

Haiti. — La Constitution du 8 juin 1818, modifiEe le 5 oc­
tobre 1927, ne comporte aucun texte visant expressement les 
femmes.

Jamai'que. — Les femmes ont le droit de vote dans les 
memes conditions que les hommes.

Nicaragua. — La Constitution du 10 novembre 1911, mo­
difiee le 5 avril 1913, ne comporte aucun texte visant expressE- 
ment les femmes.

Panama. — La Constitution du 13 fevrier 1904, modifiEe 
le 26 decembre 1918, ne comporte aucun texte visant expressE- 
ment les femmes.

Porto-Rico. — Le suffrage et 1’Eligibilite ont etE accordEs 
aux femmes par une loi d’avril 1929.

REpublique Dominicaine. — La Constitution du 
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13 juin 1924 ne comporte aucun texte visant expressfonent les 
femmes.

Salvador. —La Constitution du 13 aout 1886 ne comporte 
aucun texte visant express6ment les femmes.

AMERIQUE DU SUD

Argentine. — La Constitution du 25 septembre 1860 ne 
comporte aUcun article se rapportant expressement aux 
femmes.

Bolivie. —La Constitution du 17 octobre 1880 ne comporte 
aucun article se rapportant express&ment aux femmes.

Bresil. — Le Decret n° 21,074 du 24 fevrier 1932, art. 2 
a attribue aux femmes, pour la premiere fois, le droit de suf­
frage pour toutes les Elections de 1’Union Federale, des Etats 
et des Municipes.

Chili. —La Constitution du 18 septembre 1925 ne comporte 
aucun article se rapportant expressement aUx femmes.

Colom bie. — La Constitution du 5 aout 1886 modifiee le 
31 octobre 1910 ne comporte aUcun article se rapportant 
expressement aux femmes.

Equateur. — La Constitution du 23 decembre 1906 ne 
comporte aucun article se rapportant expressement aux 
femmes.

Paraguay. — La Constitution du 24 novembre 1870 ne 
comporte aucun article se rapportant expressement: aux 
femmes.

P6rou. — La nouvelle Constitution du 29 mars 1933 stipule 
dans :

1 °. — son art. 84 : sont citoyens les Peruviens males, majeurs 
les hommes maries de 18 ans et les emancipes;

2°. — dans son art. 86 : jouissent du droit de suffrage les 
citoyens qui savent Ere et ecrire, et dans les elections munici- 
pales, les femmes peruviennes majeures, les femmes marines 

ou qui Font ete, et les nteres de famille, bien qu’elles n’aient 
pas atteint leur majorite.

Uruguay. — La Constitution de 1’Uruguay approuvee par 
plebiscite du 19 avril 1934 stipule :

1°. — dans son art. 65 : sont citoyens naturels tons les 
hommes et femmes nes dans un endroit quelconque du ter- 
ritoire de la R6publique;

2°. — dans son art. 68 : tout citoyen.est membredela sou- 
verainete de la Nation; comme tel, il est electeur et eligible 
dans les cas et selon les formes qui seront etablies.

Vdndzuela. — La Constitution du 24 juin 1925 ne comporte 
aucun article se rapportant expressement aux femmes.

ASIE

Afghanistan. — Il n’existe rien,se rapportant aux femmes, 
dans la loi fondamentale de 1’Etat du 10 avril 1923.

Chine. — L’art. 6 de la Constitution du ler juin 1931 stipule 
que : Tous les citoyens de la Republique chinoise sont egaux 
devant la loi sans distinction de sexe, de race, de religion ou de 
classe sociale.

Indes. —- Les femmes des provinces de 1’Inde anglaise ont 
obtenu en 1929 le droit de vote dans toutes les provinces sauf 
dans la province de Bihar et Orissa ; ce droit de vote s’applique 
en vertu des lois electorales concernant 1’Assemblee legislative 
Part. II1-7-1.

Irak. — Le Statut organique du 10 juillet 1924 modifie le 
29 juillet 1925 ne comporte aucun texte relatif aux femmes.

Japon. — Il n’existe rien, se rapportant aux femmes dans 
la Constitution du 11 fevrier 1889.

Li ban. — La Constitution modifiee le 17 octobre 1927 et le 
8 mai 1929 ne comporte aucun te,xte relatif aux femmes.

Mandchourie. — La loi organique du ler mars 1932 ne 
comporte aucun texte relatif aux femmes.
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Mongolie. — La loi [fondamentale du 26 novembre 1924 
de la Republique populaire de Mongolie stipule dans son 
art. 3, § K que les citoyens sont egaux sans distinction de natio­
nalite, de religion, ni de sexe.

Perse. — Il n’existe rien se rapportant aux femmes dans la 
loi fondamentale du 8 octobre 1907.

Siam. :— L’art. 14 de la Constitution du 27 juin 1932 stipule J 
Le peuple entier, sans distinction de sexe, a le droit de vote 
poUr la nomination des representants des villages.

Syrie. —La Constitution du 14 mai 1930 ne comporte 
aucun texte relatif aux femmes.

Transjordanie. — La loi organique du 16 avril 1928 ne 
comporte aucun texte relatif aux femmes.

AUSTRALIE et NOUVELLEZELANDE

L’electoral municipal a ete accords aux femmes en 1861 en 
Australie du Sud. Les autres Etats (Victoria, New-South- 
wales, Queensland...) ont accorde les memes droits en 1867- 
1869-1871-1884 et 1886.

L’eligibilite municipale a ete conferee de 1914 & 1919.
L’electorat et 1’eligibilite, pour les deux Chambres du Par- 

lement federal ont ete octroyes en 1901.
En Nouvelle-Zelande 1’egalite des droits politiques pour les 

hommes et les femmes a ete accordee en 1919.
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