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ALLEMAGNE.

Malgre les difficultes creees aux femmes par le develop- 
pement de la situation politique generale en Allemagne des 
5-6 dernieres annees, et dont temoigne, entr autr.es, le recul 
continu des mandats feminins, 1’activite politique des 
femmes, leur activite parlementaire surtout, s’est exercee, 
d’une maniere decisive, sur la legislation concernant les 
oeuvres sociales et de la jeunesse.

Des femmes ont fait partie de toutes les delegations a 
la Societe des Nations; parmi elles se sont trouvees Dr. 
Agnes von Zahn-Hamack et Dr. Dorothee von Velsen. Dr. 
Gertrud Baumer et Dr. Else Matz, entr’autres, y ont 
represents officiellement et d’une maniere permanente, le 
Gouvernement allemand.

La victoire du national-socialisme en 1933 a> Pour ainsi 
dire, presque completement aneanti toute activite de ce 
genre.

Le parti actuellement au pouvoir, la N.S.D.A.P., qui 
dispose de tous les sieges au Reichstag, accepte, il est vrai, 
des femmes comme membres. Mais il les repartit dans des 
organisations Speciales et il les exclut de toute activite 
legislative,' de toute activite parlementaire surtout. Le 
Fiihrer et Chancelier de 1’ Empire, en sa qualite de Chef d’ Etat, 
nomme les Ministres; et dans toutes les administrations, et 
dans les representations d’ordre professionn'el, regne le soi- 
disant “principe de Fuhrer,” c’est a dire le systeme de la 
nomination. La legislation et 1 administration sont entre 
les mains du Gouvernement. Le Reichstag represente, en 
substance, le forum auquel le Gouvemement soumet les 
questions importantes. Dans 1’oeuvred’unification du Reich, 
les Parlements des “Pays” ont.disparu. Il existe une sorte 
de representation populaire dans les soi-disants corpora
tions,” dans les “Chambres” et les “Fronts” qui embras- 
sent les professions et dont les Fiihrers soumettent des rapports 
au Gouvemement. Dans ces corporations les femmes sont 
representees en tant que membres, mais nulle part elles 
n’ occupent une place preponderante. Pourtant, 1’ oeuvre des 
femmes allemandes reunit, sous une direction feminine 
toutes les organisations relatives aux oeuvres sociales et a 
V education feminine, organisations qui toutes Sont dirigees 
dans 1’esprit du N.S.D.A.P.
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A 1’endroit d’un plebiscite (referendum) auquel les 
femmes participent aux memes conditions que les hommes, 
le peuple allemand repond par un oui ou par un non aux 
questions que lui soumet le Gouvemement.

AUTRICHE.
Les reformes de 1934 ont amene la creation d’une consti

tution basee sur le systeme corporatif. Le peuple est repre- 
sente par 7 “Corps professionnels.’’ Quatre groupes de 
conseillers dont 1’ensemble compose le Conseil Federal, 
preparent les lois qui sont ensuite soumises a la decision de 
l’Assemblee Federale . Deux femmes siegent dans le groupe 
du Conseil Federal culturel (Bundeskulturrat), Henriette 
Suss et Margarete Rada. En principe, les femmes jouissent 
des memes droits que les hommes. Mais un changement 
peut, legalement, survenir a chaque instant.

DANEMARK.
En 1929 une femme fut elue au Folketing dans un ar

rondissement au scrutin uninominal.
Folketing.

1932: Conserv. 1; Radicales, 1; Socialistes, 1; Parti 
gauche, 1. Total 4.

En 1934 le Landsting ne comptait que 4 femmes.
L’influence politique et economique des femmes est de 

plus en plus menacee.
ETATS UNIS D’AMERIQUE.

Elections au Congres en:
1932 (1) Senat .................................... 1 femme

(2) Chambre des Representants ... 6 femmes
1934 (1) Senat ...  ... ... 1 femme

(2) Chambre des Representants ... 6 femmes
Elections dans les diflerents Etats:

1929 149 femmes dans 38 Etats
1931 146 femmes dans 39 Etats
1934 135 femmes- dans 34 Etats

(67 Democr.; 60 Republ.; 1 Soc.; 3 sans partis deter
mines , 4 union de Democr. et de Republ.).

Parmi ces 135 femmes, il y a 12 Senateurs-femmes, 
appartenant aux diflerents Etats, de plus, un Senateur-femme 
a Hawai(?). C’est le Connecticut qui oflre le pourcentage 
le plus eleve des parlementaires feminins: 5.9%

1935:130 femmes dans 35 Etats.
Parmi elles, 12 Senateurs.

Les femmes sont encore toujours fortement representees 
dans. 1’administration et la representation communales; 9 
d’entr’elles remplissent les fonctions de bourgmestre.

Les Femmes fonctionnaires d’Etat: 48 occupent 
d’ importantesfonctions federales; MissFrances Perkins occupe 
le poste de Ministre de Cabinet (Ministere du Travail); 4 
sont chefs de sections . (Ministere du Travail: Miss Mary 
Anderson, pour le travail des femmes, Miss Grace Abbot pour 
le travail des enfants; au Ministere de 1’ Agriculture: Dr. 
Louise Stanley; au Min. des Finances: Mrs. Nellie Taylor 
Ross, Departement des Monnaies). Puis, deux femmes 
occupant des postes eleves dans les Tribunaux: Miss Genevieve 
Cline et Mrs. Florence E. Allan, juges toutes les deux.

Justice: 8 femmes occupent des postes eleves, dont 3 
sont membres de Tribunaux federaux ou de Cours supremes. 
Un ' 'special assistant’ ’ feminin, aupres du Procureur General.

Service Diplomatique: 1 Ministre (Mrs. Ruth Bryan 
Owen est envoyee extraordinaire et plenipotentiaire au 
Danemark), 6 vice-consuls, 4 agents commerciaux, 3 attaches 
de commerce.

Gouvernements des differents Etats: 2 Gouvemeurs 
(Texas et Wyoming), de nombreux membres du Conseil 
d’Etat, des Secretaires d’Etat, des Chefs de Section, etc.

FINLANDE.
Le pourcentage des mandats feminins au Parlement 

finlandais a ete de 6% en 1930, de 7% en 1933. La partici
pation de la population au scrutin a augmente d’ environ 10% ; 
pourtant le nombre des femmes votantes a ete inferieur a 
celui des hommes. C’ est en 1930 que la participation a ete 
la plus forte; la raison en etait la grande tension qui regnait 
entre les partis. De ceux-ci, le parti communiste a ete 
interdit en 1930. Des parlementaires feminins ont pris une 
part active aux decisions qui ont ete prises, en 1930, relatives 
aux reformes a apporter au droit marital et a 1’education 
menagere.

GRANDE -BRETAGNE.
L’activite politique et parlementaire des femmes est en 

progression continue. En 1929, 14 femmes furent elues a 
la Chambre des Communes, 15 en 1931, parmi les 615 
membres.

Unionist# Liberal Travail Indep.
1929 3 1 9 1
1931 13 1 — 1
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Actuellement (1934) 243 femmes sent membres de 56 des 
62 County Councils d’Angleterre et du Pays deGalles; a 
Londres, 221 femmes font partie du Metropolitan Council, 
plusieurs centaines sont reparties entre les Conseils munici- 
paux.

En 1929, le Gouvemement travailliste a nomme Miss 
Bondfield Ministre du Travail; ce fut le premier membre 
feminin du Cabinet. Miss Susan Lawrence a ete nominee 
Secretaire d’Etat parlementaire. Tro is femmes ont ete 
egalement placees a des postes importants, dans la lutte 
contre le chdmage; 11 femmes ont ete elues bourgmestres 
en 1934.

HONGRIE.
Depuis 1931, 3 Depu'tes-femmes siegent au Parlement: 

Mme. Anna Kethly, la baronne Oroschy et Mme. Lilia 
Melczer. Il n’y a pas de femmes dans les representations 
des provinces.

ETAT LIBRE dTRLANDE.
En 1930, le Senat comptait 5 femmes parmi ses membres. 

Les elections aux County et Urban Councils, en 1934, ont 
ete pour elles un grand succes: leur nombre est monte de 3 a 
22.

PAYS-BAS.
Femmes Deputes.

Ce fut en 1922 et non pas en 1918 que les femmes firent 
pour la premiere fois usage du bulletin de vote et que sept 
candidates furent elues. En 1925 six femmes furent elues. 
En 1928, une autre femme fut elue en remplacement d’un 
membre decede, et en 1929 les sept femmes furent reelues.

En 1933 quatre femmes furent elues, mais recemmen. 
une cinquieme fut elue pour remplacer un membre decede.
Collaboration a Linterieur des partis.

Les deux Associations—independantes de tout parti: 
la Veeriniging van Staatsburgeressen et 1’Unie voor Vrou- 
wenbelangen se fondirent en une seule en 1931 (Vereeniging 
voor Vrouwenbelangen en gelijk Staafsburgerschap) et cette 
Association exerce une action politique importante.
Travail des femmes dans les administration de 1’ Etat.

En 1931 a 1’Assemblee de la Societe des Nations, une 
femme Directeur dans le Ministere de la Justice fut nominee 
conseillere technique w et, deleguee suppleante. Il y a 
aujourd’hiii trois Hollandaiscs air Secretariat de la S;d.N.

Une femme avocat est attachee au Service de Ptesse du 
Gouvernement.

SUiLDE.
Elections a la Deuxieme Chambre:

Pourcentage des electeurs (des electeurs inscrits): 
moyennes 

a la campagne dans les villes dans tout le
royaume 

hommes femmes hommes femmes hommes femmes 
1928 71.8 60.4 74.1 66.7 72.6 62.7
1932 72.7 69.6 72.4 65.4 73,1 62.5
Elections a la Premiere Chambre.

Landsting (Corps electoral de Electeurs des 
la campagne et des petites grandes villes 

villes) 
hommes femmes hommes femmes 

1930-31 64.0 49.9 70.1 61.1
Les “Landstinge” elisent la Premiere Chambre et font 

fonction de Parlements provinciaux. Parmi 1132 membres 
ils comptent 5 femmes.

La Deuxieme Chambre compte 6 femmes parmi 230 
membres (i cons., 1 lib., 4 soc. dem.). Apres la mort de 
Mme. Wicksell, Mme. K. Hesselgren fut membre de la 
delegation a la S .D ,N.; Dr. Alma Sundquist flit membre de 
la Commission de la S .D .N. chargee d’ etudier la question de 
la traite des femmes en Orient.

TCHECOSLOVAQUIE.
Representation des Femmes dans 1’Assemblee Nat

ionale.

Elections en
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En 1929 de 46.8% d’electeiirs homines et 53.2% d’elec- 
teurs femmes, 91.8% d’hommes et 91.4% de femmes ont pris 
part aux elections.
Professions.

Fonctionnaires feminins: 7.759 des 52.757 fonctionnaires 
attaches au service de 1’ Etat.

Depuis 1930, apres un travail incessant, les femmes sont 
. admises dans le service regulier de juge aux les memes condi

tions que les homines, et 4 femmes ont ete admises a sieger aux 
fribunaux. Actuellement il y a 25 candidates a la fonction de 
juge; Il y a toujours eu plusieurs femmes elues maires dans 
les elections periodiques.

Une femme a ete attachee au service diplomatique. Au |
Ministere des Affaires etrangeres il y a 2 commissaires-.
femmes.

L’ activite des parlementaires feminins pour le maintien 
de 1’ egalite des droits civiques et economiques de la femme va |
en .augmentant. C’est surtout Frantiska Plaminkova, 
Senateur, qui lutte a cet effet.
Partis Politiques.

Il y a deja beaucoup d’annees qu’une femme est vice- 
presidente d’un parti politique, et cette femme est aussi vice- 
presidente du Club des deputes au Parlement. Dans tous 
les partis les femmes sont membres du Comite Executif.
Societe de Nations et B.I.T.

Depuis 1931, Frantiska Plaminkova, Senateur, est 
membre de la Delegation du Gouvernement. Mme. Krilova 
Horakova a participe a la Conference.de Codification du Droit 
international a La Haye en 1930., comme membre de la dele
gation du Gouvernment. En 1931 et 1932 une femme a ete 
experte dans la delegation a 1’Assemblee.

En 1931, 1932 et 1934 une femme fut nominee Conseiller 
technique dans le groupe ouvrier a la Conference International 
du Travail.

.. 11
tec-•> c.. .

LA SITUATION ACTUELLE DU SUFFRAGE FfMININ
d’apres des rapports de quatre parties du monde

La libertc n’a pas de meilleure ecole que la 
liberte elle-meme, et le gouvernement des 
peuples par eux-memes n’est appris que par 
ceux qui peuvent J’exercer.

K. Schurz.

PREFACE

Deux ans apres la parution du Suffrage des Femmes en pratique, publie 
en 1926, 1’Alliance Internationale pour le Suffrage et 1’Action civique et 
politique des Femmes a adresse a ses societes affiliees des pays ayant le 
suffrage feminin un questionnaire portant sur la participation des femmes 
aux scrutins, sur le nombre des femmes candidates et des femmes elues, 
sur la. situation des femmes a 1’egard des partis politiques et sur leur 
collaboration avec ceux-ci, et enfin sur 1’activite des femmes aupres de 
la Societe des Nations et dans le service diplomatique. Treize reponses 
nous sont parvenues de pays europeens, et deux (Efats-Unis d’Amerique 
et Nouvelle-Zelande^ de pays extra-europeens. En ce qui concerne les 
premiers, il nous manque la reponse de la' Russie, et des quatre Etats 
limitrophes, et en ce qui concerne les seconds, nous regrettons la lacune 
qui existe pour le Canada et 1’Australie. En revanche, nous avons recu 
des Indes d’interessants details.

La premiere constatation qui s’impose est la ressemblance des reponses 
des pays1 europeens. Mais comme ce sont les memes causes qui ont 
amene Tintroduction du vote des femmes dans ces pays, il est naturel 
que les experiences faites soient aussi generalement les memes.

Dans deux Etats seulement (Finlande et Norvege), les femmes ont 
obtenu le droit, de vote avant la guerre mondiale; mais ici aussi, et ainsi 
que cela a ete le cas plus tard dansj d’autres Etats, pour des motifs poli- 
tiques. Efi effet; 1’attitude des femmes finlandaises lors de la greve 
generale de 1905, et la facon dont, la meme annee, les femmes norve- 
giennes .soutinrent leur gouvernement'lors de la separation de leur pays 
d’avec la Suede, ont ete les‘causes immediates de ,1’obtention du suffrage 
feminin. Dans tous les autres Etats, ce sont les evenements decoulant 
de la guerre, 1’attitude des femmes pendant cette terrible periode, et les 
bouleversements politiques qui I’ont suivie, qni ont fait murir la semence
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pour laquelle le sol avait ete prepare durant des decades, par le mouve- 
ment feministe en general d’abord, par les Associations suffragistes 
ensuite. Aussi maintenant, placees en face d’experiences de dix'annfxs- 
et davantage, estimons-nous le moment venu d’examiner a fond quelles 
possibilites de developpement politique sont donnees aux femmes, et 
quels obstacles se trouvent encore sur leur chemin.-

En ce qui concerne la participation des femmes au scrutin, il n’a ete 
possible que de recueillir quelques indications peu nombreuses, attendu 
que, dans un petit nombre seulement de pays, le systeme de compter a. 
part les voix de femmes et les voix d’hommes a ete adopte. En Tcheco
slovaquie, ou a ete en vigueur de 1920 a 1925 le vote obligatoire, 
90,9 °/o des electrices ont fait usage de leur droit de vote, et meme en 
1920, la constatation tres rare a ete faite que la participation des femmes 
aux elections, a depasse de 2,1 % celle des hommes.

En Autriche, ou 1’exercice du droit de vote est libre, la participation 
des femmes aux elections pour le Conseil national a ete-eh grandissant 
de fa^on eonstante : en 1927, el-le etait de 88% du chiffre total.'des 
electrices, et -seulement de 3 % inferieure a celle des hommes. En Alle- 
magne, le pourcentage des electrices prenant .part au scrutin re-lativement 
au chiffre total des femmes ayant le droit de vote n’a ete. evalue que 
lors des elections a 1’Assemblee nationale constituante de Weimar. Ce, 
pourcentage etait alors de 82,3 % — celui des hommes, de 82,5 % — 
et 1’elevation considerable de ce chiffre correspond bien a 1’interet pas- 
sionnc que 1’on portait a cette epoque aux questions politiques.

Eh Islande, la participation des electrices aux elections de la Chambre 
Basse, en 1923, et en tenant compte que les voix des invalides et des; 
malades ont ete recueillies a domicile pour ce scrutin, a ete de 68,4 %, 
mais est retombee en 1927 a 62,6 %, ce mode de vote a domicile n’etant 
plus autorise. Les grandes distances qui separent les habitations des lieux 
de vote sont evidemment une cause de difficultes pour 1’exercice des 
droits politiques.

En Norvege, lors des dernieres elections au Storting, environ 60 % 
des electrices inscrites out exerce leurs droits; en Finlande, 54,5 % en 
1'922, et 53,7% seulement en 1924; et en Suede, lors des electipns.de- 
1921 a la Deuxieme Chambre, 50,5 % dans les villes et 52,3 % en 
1924, alors qua la campagne le pourcentage est de 45,5 % en 1921 et 
et de 43,7 % en 1924. La participation masculine est de 8 a 16 % plus 
elevee' que . celle des. femmes. Quelques-Unes de nos. correspondantes se 
plaignent de differentes difficultes compliquant 1’exercice de leurs droits 
de vote.. .

Le nombre des femmes deputees est dans presque tous les pays tres 
peu .considerable, et tend plutot a diminuer. Ce n’est qu’en Allemagne, 

-en Finlande et dans les Pays-Bas qu’il prend quelque importance, et 
pourtant en Allemagne, fi ne siege au Reichstag, depuis mai 1928, que- 
33 femmes deputees (6,7 %); en Finlande, depuis 1927, que 17 femmes 
a la Chambre (8,5 %);,et dans les Pays-Bas, que 7 femmes a la Chambre 
des deputes .(7 %). Dans ces trois pays existe le systeme de la represen
tation proportionnelle; mais en Allemagne, les listes de candidats sont 
etablies de facon fixe, avec interdiction de panachage, alors qu’en Fin
lande, 1’electeur pent a son gre, pratiquer 1’apparentement des listes. Les 
Pays-Bas ont des listes fibres. Plus de la moitie des femmes deputees 
en Allemagne et en Finlan.de sont membres du parti socialiste.

Sept femmes font partie du Conseil national autrichien, qui compte 
163 membres au total, et la Deuxieme Chambre de Tchecoslovaquie 
■comprend 10 femmes deputees sur 300 membres. Toutes les femmes 
deputees au Conseil national autrichien sont membres du parti socialiste. 
Ce pays pratique aussi le systeme de la representation proportionnelle.

Dans les Chambres Hautes de plusieurs pays, la situation est un peu 
differente. C’est ainsi qu’au Conseil federal autrichien, it y a 5 membres 
feminins pour 49 masculins; au Senat de 1’Etat libre d’lrlande, 5 pour 
•60; au Landting danois, 6 pour 76; et au Senat de Tchecoslovaquie, 
5 pour 150.

La Grande-Bretagne — le pays des elections majoritaires avec scrutin 
rininominal — compte, pour la legislature acfuelle, 10 membres femi
nins a la Chambre des communes (1,5 %). Mais ces deputees ont ete 
•elues sur la base d’un suffrage restreint, et ce n’est qu’apres les elections 
•de cette annee faites au suffrage- universel que 1’on pourra porter un 
jugement sur la force politique des femmes anglaises. En tout cas, le 
nombre des mandats feminins a tendance a s’elever.

La meme remarque s’applique aux Etats-Unis d’Amerique, un autre 
pays a scrutin uninominal. Lors des premieres elections a la Chambre 
des representants qui suivirent la reconnaissance du suffrage feminin, 
une femme seulement fut elue, et lors des recentes elections de 1928, 
8 (1,1 %).

Dans les autres pays, le nombre des femmes deputees et senatrices est 
infime, et varie entre 1 et 3.

. Les rapports du Danemark -et de I’Islande contiennent des details 
interessants sur le systeme electoral de.ces pays, qui est, dans les .villes 
d’une certaine importance, celui de la representation proportionnelle, et 
a la campagne celui du scrutin uninominal majoritaire. Le rapport danois 
expose comment, dans les arrondissements electoraux a scrutin unino
minal « il est presque impossible de decider un parti politique a presenter 
une femme». De fait, les trois femmes deputees ont ete elues a 
Copenhague. Le rapport islandais ajoute : « Tant que nous n’aurons pas



la representation proportionnelle, nous ne pourrons avoir aucun espoir 
de faire entrer des femmes au Parlement ». Ce n’e.st qu’a Reykjavik que 
les 4 deputes de cet arrondissement sont elus a la Chambre Basse sur la 
base de la representation proportionnelle, et jamais une femme n’a pu 
trouver place parmi eux. A la Ghambre Haute, une femme a ete Sue 
en 1922 sur une liste feminine independante. Ce qui', jusqu’a present-ga 
beaucoup gene les efforts des femmes, etait que la Chambre Haute ne 
se renouvelait que trois membres par trois membres pour une periode 
de huit ans. A partir de 1931, six membres de la- Chambre seront sou- 
mis aux elections pour une p£riode de six ans.

Ces experiences sont d’autant plus etonnantes que, dans ces deux 
pays, les femmes sont toujours entourees de beaucoup de consideration.

D’autres pays, comme les Pays-Bas et la Suede, dont les experiences 
pratiques ne portent pas sur deux formes de systemes £lectoraux, estiment 
que la representation proportionnelle avec de grands arrondissements 
electoraux est plus favorable aux femmes que le systeme majoritaire a. 
scrutin uninominal avec de petits arrondissements.

Ce qui est alors commun a tous les pays ou est pratique le systeme 
proportionnaliste, c’est la disillusion iprouvee par les femmes quant a 
1’elaboration des listes, et les luttes a livrer pour obtenir que les candi
datures feminines soient placees en bon rang. De partout, comme tout 
aTheure en Islande, on s’exprime a ce sujet avec severite. De partout, 
on remarque que les partis politiques et la presse politique s’efforcent 
d’attirer.ffes electrices avant les elections, mais sans leur laisser exercer., 
au sein mime-des partis, aucune activite qui les signale specialement, de 
crainte de devoir ensuite leur accorder des candidatures en bon rang sur 
les listes. L’Autriche se plaint de I’incomprehension des partis bourgeois 
quant a la collaboration politique des femmes; la Hongrie, qui n’a main- 
tenant qu’un suffrage restreint, estime que les hommes n’ont aucun 
motif de principe pour ecarter des candidatures feminines, mais se cram- 
ponnent par egoisme a leurs mandats; les Etats-Unis revelent que les 
femmes ne penetrent pas dans les comites directeurs des partis et ne 
peuvent par consequent exercer aucune influence.

La conclusion de ces considerations est formulee de facon frappante 
par le rapport des Pays-Bas : .si les hommes ne peuvent pas, en theorie, 
se soustraire aux consequences de 1’egalite politique des femmes, ils ten
tent alors de le faire dans la pratique.

Si le systeme electoral de la representation proportionnelle avec de 
grands arrondissements et de nombreux candidats permet mieux aux 
femmes de poser leurs candidatures que le systeme majoritaire avec de 
petits arrondissements a scrutin uninominal, il leur rend aussi extraor- 
dinairement difficile 1’obtention d’une place en bon rang sur les listes de

< andidats. En effet, 1’etendue du college electoral permet a des chefs de 
| £ groupements representant soit des interets professionnels, soit d’autres

categories d’interets,' de se reclamer de la masse electorale (pour employer 
1 le jargon electoral!) qui est derriere eux, et d’exercer ainsi leur influence

sur les diverses instances des partis pour obtenir des places fayorables 
sur les listes electorales. Or, jamais des membres feminins d’un parti, 
qui sont connus a titre personnel, et non pas comme membres d’un 
groupement donne; ne se livrent a de pareilles chasses a la place, si bien 
que, malgre leur collaboration aux partis politiques depuis dix ans en 
tout cas, et malgre 1’activite feconde des femmes deputees, le petit nombre 
des mandats feminins va en diminuant.

On peut se demander alors si un systeme electoral majoritaire a scrutin 
uninominal renverserait la situation, et si, apreS des debuts si difficiles, 
la participation feminine aux Parlements irait au contraire en augmen- 
tant? En tout cas, il ne faudrait pas que, de ces resultats pratiques de 
1’eligibilite politique des femmes, decoulat leur attitude de principe quant 
au systeme majoritaire ou au systeme proportionnel. Les femmes doivent 
savoir se decider, ou bien pour la representation de tous les arrondisse
ments, ou pour celle de tous les electeurs, et se fixer comme but 
d’amener des forces a celui des mouvements’ politiques, qui, par dela les 
interets economiques, tend vers un ideal humain.

Les femmes semblent n’avoir fait que de timides essais pour utiliser 
en bloc leur force politique^ Cependant, dans quelques pays, elles ont 
marche aux elections avec des listes feminines composees en dehors des 
partiset ont obtenu des resultats appreciates. Le Conseil national des 
Femmes allemandes, par exemple, a, lors des dernieres elections au 
Reichstag, adresse a ceux des partis politiques, dont des membres lui 
sont affilies, la demande de prendre davantage en consideration les Can
didatures feminines lors de 1’elaboration des listes electorales, et pour la 
premiere fois, il a ajoute a cet appel une liste de candidates qualifiees. 
La Finlande et 1’Allemagne signalent que les femmes deputees de tous 
les partis se rencontrent toujours pour discuter en commun les questions 
concernant les femmes et la protection de la jeunesse. Ces methodes 
pourraient etre etendues, notammeut par des relations etroites avec les 
Ligues feminines de citoyennes, qui, dans de nombreux pays, font 
preuve d’activite et prennent des initiatives qui peuvent servir d’exemple.

Une question encore merite tout specialement une etude approfondie : 
' les femmes ne se sont-elles pas laissees enroler trop automatiquement 

dans les partis ? n’ont-elles pas trop subi leur methode de travail ? et 
n’ont-elles pas. par la abdiqu£ leur propre initiative ? Les reponses four- 
nies au questionnaire contiennent des reuseignements qui permettent de 
poser d’importants jalons. Les Etats-Unis, -dormant comme motifs de la



nori reelection d’urie femme gouverneur des raisons probables de poli
tique de parti, ajoutent cependarit qu’il est aussi possible « qu’elle ne fit 
pas suffisamment de politique ». Les femmes liberates de Grande-Bre
tagne ont conserve, apres 1’obtention du suffrage feminin,' leur organi
sation particuliere et teur independance financiere (on trouvera des details 
a ce sujet dans uri chapitre special), pour etre mieux a nteme de repre
senter les interets feminins, d’exprimer la mentalite feminine, et de 
pouvoir ainsi, dans les cadres du programme du parti, insister sur les 
buts politiques des femmes. L’Autriche mentionne des organisations 
feminines independantes qui sont subventionnees par les partis, et qui, 
dans certains cas, envoient des resolutions au parti. L’Islande releve que 
ce qui est pour les femmes d’un interfit essentiel parait souvent insigni- 
fiant aux hommes,. et notre correspondante ajoute : « malheureusement, 
il faut avouer que finfluence de la femme dans les partis n’existe pas. 
Elie est consideree comme un instrument utile, mais dont 1’avis n’est 
pas demande, et les femmes n’ont pas encore appris a se grouper pour 
faire valoir leur point de vue )>.

Ces groupements, cette liberte politique d’actiori dans les cadres des 
programmes du parti, cette independance financiere, fourniront certai- 
nement dans bien des pays motif a des reflexions et a des decisions 
interessantes. Il est possible aussi que les Associations neutres pour faction 
civique des femmes, ligues de citoyennes, etc., puissent servir ici comme 
points de cristallisation.

Le prochain Congres de Berlin de 1’Alliance fournira certainement 
aussi foccasion d’un echange de vues fructueux. Car ces efforts ne sont 
pas inspires par une ambition politique egoiste des femmes; ils tendent 
bien davantage a diriger un courant nouveau de la vie moderne vers les 
rives ou il pourra servir la cause du travail pour la paix et pour 1’entente 
entre les peuples.

Allemagne
Obtention du droit de vote

La liberation politique des femmes allemandes s’est accomplie dans des 
circonstances particulierement troublees. Ce n’est en effet qu’en 1908 
qu’elles eurent acces pour la premiere fois a la vie politique, quand leur 
fut reconnu le droit d’association et de reunion; et dix aris .plus tard, 
la fin de 1’annee 1918 les voyait, apres les terribles evenements causes 
par la ’guerre, en pleine possession de leurs droits politiques que teur 
avait reconnus le gouvernement de la Revolution, et qu’elles exercerent 
pour la premiere fois, lors des elections a I’Assemblee constituante du 
19 janvier 1919. Possedaient le droit de vote tons les hommes et routes 

les femmes allemands, qui avaient accompli teur vingtieme annee; et 
etaient eligibles tous les electeurs des deux sexes, qui, a la date des elec
tions, etaient Allemands depuis au moins une annee.

Apres la demobilisation, et a la suite de la guerre, les hommes ne 
constituaient plus que le 46 % du corps electoral, et les femmes en 
representaient le 54 %: par consequent, le resultat de ces elections etait 
pour les destinees politiques de 1’Allemagne d’une importance decisive. 
Combien souvent n’avait-on pas affirme, comme argument contre le 
suffrage feminin, que la preponderance chez la femme de la vie affective 
et sentimentale, risquerait de fentrainer vers les idees avancees! Or, le 
resultat politique essentiel de ces elections fut au contraire une avance 
considerable du socialisme modere, et un recul du socialisme extremiste, 
si bien que ces deux partis ne disposerent plus de la majorite, et que le 
gouvernement issu des deliberations de 1’Assemblee ne fut pas le gouver
nement d’un seul parti.

La Constitution adoptee le 11 aout 1919 par 1’Assemblee nationale de 
Weimar confirmait 1’egalite politique des femmes.

Exercice du droit de vote

La participation respective des hommes et des femmes aux .scrutins, 
proportionnellement au nombre total des electeurs et des etectrices, n’a 
ete fivaluee que lors des elections a 1’Assemblee nationale constituante. 
Cette participation a ete remarquablement forte, ceci en raison de fexci- 
tation politique qui regnait alors dans tout le pays: 82,3 % des electrices 
inscrites et 82,5 °/o des electeurs inscrits ont fait alors usage de teur droit 
de vote. Mais, lors des elections suivantes au Reichstag, il ne fut plus 
etabli que des statistiques partielles de la participation masculine et femi
nine au scrutin, comparee au chiffre total du corps electoral des deux 
sexes. Nous reproduisons ci-apres celles de ces statistiques relatives aux 
dernieres elections au Reichstag (mai 1928).

Arrondissement electoral de Berlin

PARTIS Total des 61ecteurs
(horn, et femmes)

Nombre d’dlectrices 
ayant voU

0/o Sur la total, 
des dlecteurs

Centre (parti catholique)................. 39.848 24.877 62.0
Parti nat. all. (conservateur) .... 186 470 109.238 58.5
Parti populaire allem. (lib.)............ 51.032 27.554 54.0
Parti socialiste................. 404.586 216.325
Parti democrate.............. ..................... 78.096 40 844 52 0
Parti economique.............. .. .. ............ 28.926 14.516 50’0
Parti communiste............................... 362.034 167.496 47'5
Socialiste nat. (Soc. pop. all.)...'. 16.605 7.468 44.5

1.167.597 608.318 52.1



Arrondissement electoral de Cologne

PARTIS Total des Olecteurs 
(horn. et femmes)

Nombre d’Oleetrices
; ayant votO

°/o sur le total 
des Olecteurs

Centre (parti catholique)........ 98.549 58.130 58.9
Parti nat. all. (conservateur) .... 20.113 9.365 46.6
Parti populaire allem. (lib.)...... 33.339 15.550 .46.6
Parti economique... . .. ........ 13.313 5.877 44.1
Parti democrate.......................... .. 13.240 5.811 43.1
Socialiste........................ .. ..................... 55.977 21.450 38.3 *
Parti socialiste nat. (Sot. pop. all.) 2.816 933 33.1
Parti communiste . ....... ...... 32.496 10.186 31.3

269.843 127.302 47.2

Dans ces deux arrondissements, ce sont done les trois partis suivants : 
Centre, Parti national et Parti populaire, auxquels sont allies en plus 
grand nombre les voix feminines; et ce sont les deux partis extremes 
(communiste et nationaliste) qui en ont obtenu le moins. Il serait tou- 
tefois imprudent de tirer de ces constatations des conclusions generales.

Le Conseil national des Femmes allemandes est oppose par principe 
a 1’evaluation separee des voix de femmes et des voix d’hommes, par'ce 
qu’il craint que n’en resulte dans de petits arrondissements electoraux 
une atteinte au secret du vote. Il a, a plusieurs reprises, fait valoir ce 
point de vue dans des petitions adressees au gouvernement.

Femmes deputees

Le nombre des mandats feminins au Reichstag va en diminuant, 
comme on peut s’en rendre compte par le tableau suivant :

Elections
Nombre total 
des mandats

Nomb. des mandats 
fOminins Pourcentage

Assemblee nationale 1.919 ........ 423 37 (T 8.7
Reichstag, juin 1920 . ..,...... . 466 36 (1 2) 7,7
Reichstag, mai 1924............ 472 ■ 29 6.1

f Reichstag, decembre 1924.......... .. .. 493 33 6.6
Reichstag, mai 1928............ 490 33 6.7

1 Au cours de cette legislature, 4 membres. suppieants feminins entrerent encore a 
1’Assemblee.

2 Durant cette legislature, un membre feminin mourut, trois se retirerent a la suite 
des. elections dans les territoires soumis a un plebiscite, mais trois autres femmes 
entrerent au Reichstag comme membres suppieants.

Le tableau suivant indique les partis auxquels se rattachent les femmes 
deputees.

Les femmes au Reichstag de 1919 a 1928 (0
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Nombre total des ddputds. 42 22 90 75 165 22 __ __ 7 423
Femmes deputees .. 3 1 6 5 19 3 — — — 37
Pourcentage....... 7,14 4,55 6,67 6,67 11,52 13,64 . ■— -— 8,75

1920
Nombre total des deputes. 66 62 20 69 45 113 81 2 8 466
Femmes d£putees .. 2 3 1 3 4 13 9 1 — — 36
Pourcentage............. 3,03 4,84 4,49 8,89 11,50 11,10 50 — — 7,73

Mai 1924 .
Nombre total des deputes. 106 44 16 65 28 100 __ 62 15 36 472
Femmes deputees .. 4 2 1 4 2 11 — 5 — . — 29
Pourcentage............   . 3,77 4,55 6,25 6,15 7,14 11 — 8,06 — — 6,14

Decembre 1924 
Nombre total des deputes. 111 51 19 69 , 32 131 _ 45 21 14 493
Femmes deputees .. 5 2 1 4 2 16 — 3 — — 33
Pourcentage....... 4,5 3,92 5,26 5,80 6,25 12,21 -T- 6,67 — — 6,69

Mai 1928 
Nombre total des deputes. 78 45 17 61 25 152 ■ 54 23 ' 35 490
Femmes .deputees .: . 2 2 1 3 2 20 — 3 — — 33
Pourcentage ............ 2,56 4,44 5,88 4,92 8 13,16 — 5,56 — — 6,72

Le parti socialiste, qui avait deja inscrit a son programme d’Erfurt en 
1891 la revendication du suffrage feminin, et qui l’a toujours soutenue 
depuis lors en taut que parti, presente a chaque election un nombre 
remarquable de candidatures feminines, et obtient toujours un pourcen- 
tage important de mandats feminins. Mais les femmes deputees ont 
generalement compris la necessite d’unir leurs forces et de se rencontrer 
en dehors des partis, lorsqu’il s’agit de lois importantes, par exemple de 
la loi sur la lutte contre les maladies veneriennes, ou de la loi sur la 
protection de la jeunesse.

La Constitution du Reich du 11 abut 1919 stipulait a son article 22 
I’eligibilittFau suffrage universel, direct et secret, et selon le principe de 
la representation proportionnelle, des hommes et des femmes ages de 
plus de vingt ans. La necessite de nouvelles elections a la suite du mou- 
vement revolutionnaire-nationaliste connu sous le nom de « Kapp- 
Putsch » fut cause d’une raptde modification de la loi electorale; et 1’age 
•de vingt-cinq ans ans pour le droit a 1’eligibilite fut adopte a 1’unanimite,

1 Extrait avec quelques petites modifications des Communications du << Reichsfraueribtirat» 
du Parti'allemand du Centre. Berlin, juin-aout 1928,1g. 4.
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comme le fixait 1’ancienne loi de 1’Empire allemand. Mais tres vite, apres- 
1’adoption de cette loi (20 avril 1920), des desirs de modifications se 
sont encore fait jour, qui ont reapparu avec plus de force ces derniers 
temps. Car, ainsi qu’on pourra le voir par les rapports pr^sentes ici 
mfeme sur de nombreux pays, les modalifes pratiques d’application du 
systeme electoral sont de premiere importance pour la representation 
parlementaire des femmes : or, un des points sur lesquels on insiste le 
plus en Allemagne en demandant la reforme de la loi electorale est le 
remplacement des listes electorales par un systeme qui se rapprocherait 
davantage du scrutin uninominal. En effet, 1’elaboration des listes, qui 
renforce le pouvoir des chefs de partis, a amene en Allemagne une telle 
rivalite des associations professionnelles ou representant des interets eco- 
nomiques, pour obtenir sur ces listes des places favorables, que ce n’est 
plus du tout la personnalitb politique du candidat qui entre en ligne de 
compte, mais 1’influence de 1’association ou du groupe auquel il appar- 
tient. Souvent aussi, les candidats places en tete de listes lors des elections- 
demissionnent une fois elus, et sont remplaces au Parlement par des 
collbgues politiques, dont les noms suivaient les leurs sur les listes, mais- 
qui sont etrangers a 1’arrondissement. Eufin, d’autres- inconvenients 
inherents au systeme de la repartition des voix surnumeraires ont amene 
les milieux feminins politiques allemands a reclamer a 1’unanimite que 
ce ne soient pas des interets professionals ou economiques qui 1’em- 
portent, lors de 1’elaboration des listes, mais bien la valeur de la. 
personnalite politique.

Toutefois, il faut bien reconnaitre que les elections au scrutin unino
minal au Reichstag d’avant la guerre n’avaient pas prouve que, par le 
seul fait de sa presentation, une personnalite politique pouvait braver 
routes les oppositions, et s’imposer par elle-meme I et les femmes de 
nombreux pays a regime electoral proportionnel souffrent egalement des- 
luttes d’interets pour 1’obtention de, places favorables sur les listes elec
torales. Le recul des candidatures feminines parait se produire aussi bien 
avec 1’un qu’avec 1’autre systeme. Sou vent, d’ailleurs, ce n’est pas une 
opposition de principe qui se manifesto centre Faeces des femmes au 
Parlement, mais bien plutot le sentiment inn£ de la conservation qui 
pousse les hommes a se reserver les mandats parlementairesr

Activity des femmes dans les partis et pendant les elections.
Les- femmes collaborent en grand nombre a 1’activite des partis poli

tiques, et leur rendent des services appreciates, soit par leur travail 
administratif dans des groupes locaux, soit encore par leur talent ora- 
toire. Quelques femmes, rares encore, occupent dans certains partis une 
situation en vue : par exemple, Dr Gertrud Baumer, qui est vice-presi- 
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dente du parti democrate allemand, dont Dr Helene Lange est presidente 
d’honneur.

Dans presque tous les partis, des Comites feminins speciaux sont 
■constitues, desquels felevent la propagande parmi les femmes, ^’organi
sation et 1’education politique de celles-ci, et qui se chargent dans de 
nombreux cas des campagnes electorales. Mais si ces comites rendent 
ainsi de grands services aux partis, ils n’ont encore que rarement com- 
pris qu’ils pourraient constituer aussi un facteur de la puissance politique 
des femmes, et e’est vers ce but qu’ils devraient diriger en blocs compacts 
les femmes, qui, en restant membres isoles des comites et- des commis
sions de partis, des groupes. locaux, etc., ne peuvent encore qu’exercer 
une influence tout a fait insuffisante.

Ce n’est que lorsque les droits politiques ont ete reconnus aux femmes 
que les partis politiques, a 1’exception, comme nous 1’avons dit plus haut, 
du parti socialiste, ont inscrit a leur programme des principes favorables 
aux femmes. En effet, les partis bourgeois, se rendant compte qu’ils 
devaient compter avec la grande, masse des electrices, se sont effbrees 
alors d’attirer a eux cette nouvelle force. encore inconnue. Mais les fem
mes se sont soumises trop docilement aux partis, ,et n’ont pas su jusqu’a 
present y faire valoir leur influence. Leur dependance financiere y' fait 
.aussi obstacle. Mais il doit etre bien compris que ce n’est pas pour des 
buts uniquement d’interet feministe que leur force doit etre utilisee, 
mais avec le but politique de travailler pour la communaute de la nation 
•et pour son avenir.

Des Associations feminines neutres, telles que le Conseil national des 
Femmes allemandes et la Ligue des Citoyennes allemandes (Allgemeiner 
Deutscher Frauenverein) travaillent aussi a intensifier la participation 
feminine aux elections. C’est ainsi que, lors des dernieres elections au 
Reichstag, le Conseil national des Femmes allemandes a adresse un pres
sant appel a tous les partis dont il compte des membres, pour que les 
■candidatures' feminines soient prises davantage en consideration, lors de 
1’elaboration des listes electorales, et il ya ajoute pour la premiere fois. 
une liste de candidates qualifiees. Le resultat obtenu n’a pas ete remar- 
quable, il est vrai, *mais ce n’en est pas moins un symptome d’une 
initiative prise en dehors et au-dessus des partis, et qui promet des pos
sibility de developpement. L’idee de la creation d’un parti special unique
ment feminin a ete ecartee; parce que 1’on ne croit pas a son succes, 
mais, en revanche, la proposition a ete faite recemment de presenter 
aux elections des listes de noms.uniquement feminins, les candidates qui 
seraient ainsi elues se rattachant de nouveau, une fois au Parlement, a 
leur groupe parlementaire. Dans quelques localites de peu d’importance, 
■ce mode de faire a permis d’obtenir lors des elections municipales, des 
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mandats feminins, que- 1’emploi de listes communes avec les hommes- 
auraient certainement laissees aux mains de ces derniers.

Les femmes et les postes officiels

Bien que 1’article 128 de la Constitution etablisse que « tons les 
citoyens, sans exception, peuvent legalement, et selon leurs competences 
et leurs capacites, acceder a toutes les fonctions officielles » aucune femme 
n’a, jusqu’a. present, occupe de hautes situations officielles dans le Reich, 
ou dans les Etats, ni de postes superieurs du service diplomatique. Les 
femmes ont eu aussi a soutenir des luttes tres vives pour faire entrer 
dans la pratique la disposition constitutionnelle, stipulant que « toutes 
les mesures d’exception a 1’egard des foncfionnaires feminins sont abro- 
gees », avant que leur soit venu en aide Un jugement de la plus haute 
Cour de justice du Tribunal du Reich. La mise en vigueur de la dispo
sition de la Constitution mentionnee plus haut a dte entravee par une 
loi d’application donnant le droit aux autorites de relever de leurs fonc
tions les femmes fonctionnaires qui se mariaient. Cette restriction a ete 
supprimee a partir du ier avril 1929.

Le Conseil national des Femmes et la Ligue des Citoyennes allemandes 
ont adresse plusieurs petitions au gouvernement afin d’obtenir une colla
boration plus etroite des femmes a la representation allemande a la 
Societe des Nations. Jusqu’a present, Dr G. Baumer, ddputee, a fait 
partie de la delegation allemande a la Societe des Nations en 1926, 
comme deleguee suppleante, et Frau Lang-Bruman, - deputee, comme 
conseillere technique, en 1927 et 1928. Dr Marie-Elisabeth Liiders, 
deputee, a participe en 1927 a la Conference economique Internationale. 
En outre, Dr Baumer represente officiellement le gouvernement allemand 
a la Commission consultative contre la Traite des femmes et pour la. 
Protection de 1’enfance, et Frau Dr Matz, deputee, y siege comme conseil
lere/technique. Enfin, Frau Hanna, membre de la Diete a fait partie de 
la delegation ouvriere a la Conference internationale du Travail de 1921, 
et Frau Marg. Wolf et Frau Else Liiders, conseillere ministerielle, ont 
participe comme conseilleres techniques gouvernementales aux sessions- 
de 1927 et de 1928 de. cette Conference.

Autriche
Obtention du droit de vote

La guerre a augmente dans une large mesure 1’interet general pour 
les droits politiques de la femme. Lors de la premiere seance de la. 
Chambre apres la declaration de guerre, le 30 mai 1917, le depute socia- 
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liste Karl Seitz, ■ releva ce qu’avait ete 1’activite des femmes pendant la 
guerre, et demanda de leur reconnaitre les droits electoraux, electorat et 
eligibilite pour tous les corps representatifs de 1’Etat, des provinces et 
des communes. Jusqu’alors les femmes ne possedaient meme pas le droit 
d’association et de reunion. Le Parlement leur avait, il est vrai, parfois 
reconnu ce droit avant la guerre, notamment en 1911, mais cette decision 
n’avait jamais eu force de loi, parce que les dissensions nationales au cours 
des seances empechaient toujours d’obtenir la sanction de cette decision.

L’ecroulement de la monarchic austro-hongroise et la transformation 
de la forme du pouvernement en Autriche amenerent la democratisation 
de la Constitution. Le 30 octobre 1918, 1’Assemblee nationale provisoire 
de 1’Autriche allemande decreta la liberte entiere d’association et de 
reunion sans difference entre les sexes. Les droits politiques, electorat et 
eligibilite furent reconnus aux femmes aux memes conditions . qu’aux 
hommes le 12 novembre 1918 par une loi constitutionnelle de 1’Autriche 
allemande.
Exercice du droit de vote

La participation des femmes aux scrutins est exceptionnellement elevee; 
elle est en progression constante et demeure seulement du 3 au 6 °/o 
inferieure a celle des hommes.

Elections au Conseil National

Annies Pourcentage des votants 
sur la totality des 61ectrices

Pourcentage des votants 
sur la totality des dlecteurs

1920 77% 83%
1923 85 % 90%
1927 • 88% 91%

La participation des femmes au scrutin augmente de facon constante.
Hommes et femmes votent ensemble, mais les bulletins de vote sont 

de couleurs differentes suivant les sexes. Les organisations feminines ne 
considerent pas cette difference comme une atteinte au secret du scrutin, 
mais trouvent au contraire interessante et importante cette possibility de 
compter separdment les bulletins feminins.

Femmes deputies
Le nombre des femmes deputees est en recul.

Elections
au Conseil National au Conseil Federal

Annies Socialistes Chretiens 
sociaux

Panger- 
manistes Totaux Socialistes Chr6tiens 

sociaux Totaux

1920 7 2 1 10 — — —
1923 7 1 8 — — —

. 1927 ' 7 — . — 7 2 3 5
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Danemark
Obtention du droit de vote

Les femmes travaillent en grand nombre et avec beaucoup de zele au 
sein des partis. Quelques partis bourgeois ont constitue des groupes femi
nins, qui sont des organisations independantes . subventionnees par les 

. partis. Le champ.de travail de ces groupes est trds vaste; il comprend 
les questions de travail social, d’economie domestique, etc. Occasion- 
nellement, des resolutions votees par ces groupes sont envoyees au 
parti. Une propagande politique en faveur de celui-ci est menee avant 
les elections.

Les associations x feminines neutres s’efforcent d’eveiller 1’interet des 
femmes pour les questions politiques, de renforcer leur influence dans les 
divers partis et d’augmenter le nombre des candidatures feminines..

La tactique suivie par les partis bourgeois de ne presenter des candi
datures feminines qu’en nombre insignifiant et pour des postes sans 
importance, favorise la propagande en faveur de la creation d’un parti 
feminin. Le mouvement feministe officiel est oppose a cette creation, 
ainsi que les organisations feminines' clericales .et socialistes.

Femmes deputees
Les elections a la Chambre des deputes (Folketing) se font aussi bien 

d’apres le systeme majoritaire avec scrutin uninominal, qu’avec le sys
teme de la representation proportionnelle dans les grands arrondissements, 
dans lesquels plusieurs deputes sont a elire. Notre correspondante releve 
ce fait important que, dans les arrondissements a scrutin uninominal, 
« il est presque impossible de decider un parti politique a presenter la 
candidature d’une femme, de sorte que c’est le vote proportionnel qui 
est le plus favorable aux femmes

Le nombre des femmes deputees a la Chambre des deputes (Folketing) 
depuis 1918 est minime. Sur 149 deputes, ont ete elues, sur la base de 
la representation proportionnelle :

Participation des femmes aux partis politiques et aux 
elections

Participation des femmes au scrutin
On comptait en avril 1918, 641,060 femmes electeurs, et 585,538 

hommes. Le 67 % environ des femmes doivent avoir fait usage de leur 
droit de vote.

Les femmes danoises ont obtenu en 1908 le droit de vote en matiere 
communale, et c’est en 1915 deja qu’une revision de la Constitution — 
appuyee par tons les partis — leur accorda 1’egalite politique. On fut 
unanime, a cette epoque, pour reconriaitrq qu’on ne pouvait proceder a 
une revision de la Constitution, sans accprder du meme coup les droits 
politiques aux femmes. Celles-ci n’acquirent pas seulement le droit de 
vote (electorat et eligibility), mais aussi furent admises encore a 
toutes les fonctions officielles, a 1’exception des fonctions religieuses et 
militaires.

Activity des femmes a la Societe des Nations et dans le 
service diplomatique

Les associations feminines, particulierement le Conseil national des 
femmes' autrichiennes, s’efforcent, soit par leur cooperation au travail de 
I’Association. pour la, Societe des Nations, soit' par la formation d’un 
Comite feminin pour la Societe des Nations, ou seraient representes les 

Du i.er janvier au 30 juin 1928, une femme, Mme Olga Rudel-Zeyneck, 
conseillere federate (parti chretien-social), a preside pour la premiere fois 
le Conseil federal.

Le Conseil national comprend 163 membres, qui sont elus d’apres le 
systeme de la representation proportionnelle avec des listes dont la com
position ne pent etre modifiee par les electeurs.

Le Conseil federal compte 49 representants des huit « pays » autonomes 
de la Republique. L’election est faite par les Dietes de ces pays en pro
portion de leur population.

Aux dernieres elections, en 1927, aucune femme ne fut portee comme 
candidate en bonne place sur les listes des deux grands partis bourgeois : 
les chretiens sociaux et les pangermanistes. La diminution des candida
tures de femmes ne doit pas etre, attribuee a un recul de leur part, mais 
simplement au fait que les partis bourgeois au pouvoir n’ont pas encore 
compris 1’importance de la participation des femmes a la politique.

differents partis, soit par des demarches aupres du Chancelier, d’obtenir 
1’envoi de femmes deleguees et experts techniques a la Societe des Nations, 
mais jusqu’ici sans succes. Une seule femme, Mme Freundlich, conseil
lere nationale, fut deleguee par le gouvernement comme experte tech
nique pour les questions cooperatives, et comme representante des 
menageres et des consommatrices, a 1’un des Comites permanents de la 
Societe des Nations, le Comite economique.

Aucune femme n’a jusqu’ici rempli de fonction dans le service diplo
matique, la raison officielle alleguee est le manque.de postes a pourvoir, 
mais les veritables motifs doivent etre cherches ailleurs.



Femmes deputies a la Chambre des deputes (Folketing)

ELECTIONS Conserv. Radicales Socialistes Parti gauch. Total

22 avril 1918 ............ . . 2 1 1 — 4 .
26 avril 1920 . .. .. . ........ 1 1 1 — 3
6 juillet 1920 ........................... 1 1 1 — 3

21 septembre 1920 ........ 1 1 1 — 3
11 avf.il 1924............................. 1 1 1 — 3
2 decembre 1926 ......... 1 1 1 3

Lors des dernieres elections, 16 femmes avaient pose leur candidature.
Le nombre des femmes membres du Senat (Landsting) — compose de 

76 membres en tout — est un peu plus eleve. La plus grande partie des 
senateurs sont elus au second degre, les electeurs du premier degre etant 
eux-memes elus suivant le systeme proportionnel. Six femmes out ete 
elues au Senat en 1924 et en 1928.

Mais les difficultes que rencontre la presentation de candidatures femi
nines ne proviennent pas seulement des hommes. Les cercles feminins 
interesses se plaignent, comme dans les autres pays scandinaves — Suede, 
Norvege et Finlande — de la difficulte de decider des femmes a accepter 
une candidature; le manque de temps et la crainte d’entrer dans la vie 
publique retiennent en effet nombre de femmes.

Les femmes et les fonctions officielles

Une femme a fait partie comme expert technique de la delegation 
danoise a la Conference Internationale du travail a Washington, puis des 
delegations aux autres Conferences de Geneve, de 1922 a 1928. A la 
premiere de ces conferences avait ete designee une femme specialiste 
des questions traitees (journee de huit heures, travaiLde nuit des femmes) 
et aux conferences suivantes, les femmes experts ont du s’occuper des 
questions d’emigration, de [’inspection de boulangeries, de 1’assurance- 
accidents, de la protection contre les accidents, et des salaires minima.

Depuis 1922, Mme ie Dr Estrid Heim, oculiste, est membre de la Com
mission de la Societe des Nations pour la protection de 1’enfance. 
Mlle Henny Forchhammer est membre, et en meme temps vice-presi- 
dente de la cinquieme Commission de 1’Assemblee de la Societe des 
Nations qui s’occupe de questions sociales.

Aucune femme n’a encore occupe un poste eleve dans le service diplo
matique. Dans les affaires, interieures, Mme Nina Bang a ete ministre de 
1’Instruction publique, et pendant une serie d’annees, c’est une femme 
qui a rempli la charge de vice-bourgmestre de la ville de Copenhague.

Etats=Unis d’Amerique
Exercice du droit de vote

D’apres une communication du Womans Journal, la participation 
feminine aux dernieres elections de novembre 1928 est montee d’environ 
40 a 50% comparativement aux elections de 1924, et il a ete-genera- 
lement reconnu que les femmes ont exerce une influence sensible sur 
les resultats des elections. Precedemment, la participation feminine semble 
avoir ete inferieu're a Celle de la plupart des Efats europeens a suffrage 
feminin; mais aucune precision ne peut etre donnee, les votes mascu- 
lins et feminins etant comptes ensemble.

Dans le seal Etat d’Illinois cependant, les voix masculines et feminines 
ont ete comptees separement en 1920, et il fut ainsi etabli que 74,7 % 
■des electeurs et seulement 46,6 °/o des electrices avaient fait usage de 
leur droit. Du nombre total des electeurs et electrices inscrits, soit 
3,462,573, a peu pres le 50 %, soit 1,708,498, etaient des femmes. 
Mais il n’y eut que 38 % des electrices qui prirent part au vote.

Femmes deputees

Le nombre des femmes membres de la Chambre des Representants est 
remarquablement faible. Il n’y eut d’abord qu’une seule deputee, puis 
4, et aux dernieres elections (novembre 1928) 8 deputees ont ete elues 
sur un nombre total de 435 deputes.

Dans les Parlements des Etats, il y eut de 1925 a 1928, 126 a 128 
femmes deputees, et lors des dernieres elections de novembre 1928, ce 
nombre a ete porte a 145.

Ce chiffre des femmes deputees paraft d’autant plus faible quand on 
■considere la situation professiorinelle de.la femme et que 1’on constate 
-combien son activite se manifesto dans la commune et dans 1’Etat. Pen
dant une legislature, une femme, Mrs Nelly Taylor Ross, a ete gouverneur 
de 1’Etat du Wyoming, le poste le plus eleve auquel on puisse etre elu 
dans un des Etats des Etats-Unis. A la demande « Pourquoi n’a-t-elle 
pas ete reelue », il fut repondu que Mrs Taylor Ross s’etait acquittee de 
ses fonctions a la satisfaction de chacun et jouissait de la consideration 
generale, mais qu’elle n’avait pas ete reelue probablement parce qu’elle 
appartenait au parti democrate alors que le Wyoming est un Etat tres 
fortement republicain. Peut-etre aussi « parce qu’elle n’etait pas assez 
politicienne » (j/jg did not sufficiently play politic). Cette assertion explique 
plus d’une difficulte surgissant .sur la route d’une femme engage,e dans 
la vie. politique.



i8 — — 19 —

Cinq Etats (Delaware,. Kentucky, New-York, New-Mexico et Dakota, 
du Sud), ont elu des femmes secretaires d’Etat.

Motifs du faible chiffre des femmes deputies

Le motif le plus important semble etre 1’influence encore trop faible 
des femmes dans les deux partis au pouvoir, le parti demoCrate et le 
parti republicain, car le succes de la presentation de candidates depend 
le plus souvent de leur influence au sein de ces deux grands partis. II 
est vrai que les femmes sont equitablement representees dans les comites 
de partis d’un tiers des- Etats : elles.le doivent, soit aux statuts des partis,, 
soit aux lois dd 1 Etat. Le Comite national rcpublicain compte 8 femme's-, 
sur les 19 membres de sa Commission administrative. Mais ce.sont des 
hommes qui ■ occupent tous les emplois du parti, sauf deux parmi les- 
moins importants. Dans le Comite national du parti democrate, tous les 
postes administratifs sont confies a des hommes. Le nombre des femmes 
deleguees aux assemblies des partis s’accroit cependant, mais bien que 
leur nombre soit relativement satisfaisant, elles ne sont pas admises dans 
les comites qui prennent les decisions en dernier ressort.

Il n’est pas possible de dire, faute. de renseignements sur ce point, si 
le mode actuel delections (scrutin uninominal) aux Etats-Unis influence 
specialement le nombre de femmes elues.

Activite des femmes dans les partis et en temps d’election

Les femmes travaillent en grand nombre lors des elections dans les 
Comites electoraux, ou particulierement pour la propagande prealable. 
Les deux grands partis republicain et democrate out leurs propres clubs 
feminins destines a amener les electrices a une collaboration plus 
active.,

Certaines associations feminines neutres, en premier lieu la Ligue des 
femmes electrices 0/ Women FbtenJ, s’occupent de facon tout a 
fait remarquable de la propagande politique et de 1’educafion ciyique des 
electrices. Leur travail ne se fait pas seulement au moment des elections, 
mais toute 1’annee elles chefchent a eveiller ou a developper 1’interet 
des femmes pour la politique, ainsi qu’a elever par 1’education la men
tality-feminine. Le travail si varie et si souple de la Ligue des femmes, 
electrices temoi^ne d’une imagination, d’un don de persuasion, d’une 
methode de propagande frappants- et souvent humoristiques. En 1924, 
la Ligue a distribue aux Comites republicains et democrates et a leurs 
assemblies des resolutions ou des principes en vue d’un travail-interna
tional en commun pour empecher la guerre. ■

Activite des femmes dans les Etats

Depuis 1920, les femmes sont en principe admises a routes les fonc
tions — sauf a la presidence — et ont.su gagner 1’estime generale, comme 
il a ete dit plus haut, par leur activite dans des postes eleves de leur Etat 
•ou de leur commune.

Dans le Minnesota, 125 femmes remplissaient, en 1926, des positions 
oflicielles, et 209 en 1927. La proportion des femmes occupant des postes 
•officiels communaux est montee durant les memes annees du 129 %. 
L’Etat de Michigan compte plus de 400 femmes elues ou nominees a 
des fonctions oflicielles : on pent citer parmi elles, une femme secretaire 
d’Etat au Departement du travail, et une femme juge au Tribunal des 
successions. Le poste le plus eleve qu’une femme ait jamais occupe dans 
les tribunaux des Etats-Unis est celui de Miss Florence J. Allen, juge a 
la Cour supreme de justice de 1’Etat d’Oh'io. Il y a aussi des femmes 
juges dans quelques tribunaux municipaux, et deux femmes president 
les tribunaux d’enfants de Chicago et de Washington. Dans une dizaine 
de villes environ de differents Etats, des femmes sont bourgmestres ou 
•occupent d’autres postes communaux.

On estime qu’environ 1500 femmes revetent des emplois superieurs 
dans les divers Etats, et qu’au moins 25 femmes ont ete nominees-a de 
hautes fonctions federates : par exemple, Mrs Mabel Walker Willebrandt, 
au Ministere de la justice des Etats-Unis; Miss Grace Abbot, a la tete de 
la division du Ministere du travail qui s’occupe du travail des enfants, 
■et Miss Mary Anderson, a la tete de celle qui s’occupe du travail des 
femme's.

Les femmes dans la diplomatie

Les Etats-Unis sont le premier, et aussi le seul Etat, qui femploie des 
femmes dans les postes eleves du service diplomatique et consulaire. Eri 
general, et sauf de rares exceptions, ces. fonctions, sauf . les plus hautes, 
ne sont obtenues qu’a la suite d’examens et de- concours. Miss Lucile 
Atcherson a ete de 1922 a 1927 secretaire a 1’ambassade americaine a 
Berne, et plus tard, a celle de Panama; Miss Pattie Field a ete nominee, 
■en aout 1925., vice-consul a Amsterdam; et Miss Frances Willis travaille 
au Departement des Affaires-etrangeres a Washington.. En outre, quelques 
femmes sont commissaires de commerce a Rome et a Shanghai.

Les Etats-Unis ne faisant pas partie de la Societe des Nations, Miss 
Grace Abbot a fonctionne officieusement comme expert gouvernemental 
a la Commission de la Societe des Nations s’occupant de la traite des 
femmes et des enfants. Miss Julia Lathrop est membre assesseur de la 
Commission pour la protection de l’enfanceb ou elle represente la Confe
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rence americaine des travailleurs sociaux. Enfin, le Dr Alice Hamilton,, 
professeur-assistant d’hygiene industrielle a 1’Universite d’Harvard, colla- 
bore aux travaux de la Commission d’hygiene a la Societe des Nations.

Les femmes des Etats-Unis remplissent ainsi dans la vie publique des 
taches comportant des responsabilites etendues et qui reclament de hautes. 
capacites.

Finlande
Obtention du droit de vote

Les femmes finlandaises ont obtenu le droit de vote par la loi du 
20 juin 1906, entree en vigueur le ier octobre 1906. Avec les Norve- 
giennes, les Finlandaises sont les seules femmes europeennes qui obtin- 
rent 1’egalite politique avant qu’edafat la guerre mondiale; mais elles- 
1’obtinrent, comme en d’autres pays, a la suite d’evenements politiques. 
La raison principal de ce rapide succes peut etre attribute a la lutte 
politique, secretement menee contre la russification du pays : les femmes 
dans cette lutte soutinrent si fidelement les hommes et rendirent de si 
grands services, qu’apres que la greve generale'de 1905 eut eu raison des 
attaques dirigees contre 1’autonomie de la Finlande, toute resistance a. 
1’emancipation politique des femmes fut brisee. L’obtention du suffrage 
feminin se liant, en cet instant decisif, a la question du suffrage universel, 
fut accueillie par tous avec satisfaction. Et en 1919, le suffrage des fem
mes fut inscrit dans la constitution de la Republique finlandaise.

Exercice du. droit de vote

La statistique donne des apercus interessants sur le nombre des elec- 
teurs, hommes et femmes, qui ont use de leuts droits lors des elections 
parlementaires :

Pourcentage des volants sur f ensemble du corps electoral

Annies Hommes Femmes

1908 68,9 60,3 I
1909 70,5 60,6
1910 64,9 55,8
1911 65,3 54,8
1913 55,9 46,7
1916 60,1 51,4
1917 73,1 65,7
1919 69,5 65,1
1922 63,0 54,51 1924- 61,7 53,7 J

Durant les huit premieres annees (de 1908 a 1916), la participation 
des femmes au scrutin est du 8 au n %■ inferieure a celle des hommes.
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De 1909 a 1913, on enregistre un recul dans la participation feminine; 
ce recul se retrouve, du reste — avec une courte interruption — aussi 
chez les electeurs masculins. Puis, la participation feminine augmente 
fortement en 1919, peut-etre grace a 1’excitation politique causee par 
la revolution russe, de sorte qu’en 1919, 1’ecart entre la participation des 
hommes et celle des femmes n’est plus que du 4,4 % et Que> P^us tar^> 
on remarque une nouvelle diminution considerable du nombre des elec
trices se rendant aux scrutins.

Femmes deputees

Lors de la premiere election a laquelle prirent part les electrices, 19 
femmes deputees furent elues, nombre important, le Parlement (premiere 
Charribre), comptant 200 membres.

Les dernieres elections, faites sur la base de la representation proper 
tionnelle, ont donne les resultats suivants : "

Femmes d£putees

Annies Parti 
socialiste

Parti 
agrarien

Parti 
finlandais 

unifig
Parti 

sugdois
Parti 

comriiun.
Parti 

progress, 
finlandais

Total
% des 
femmes 

dgput^es

1919 10 1 4 1 _- 1 17 8,5
1922 11 — 1 1 6 1 20 10,0
1924 12 — 4 — — 1 17 8,5
1927 9 1 2 1 3 1 17 8,5

Il est a remarquer qu’en 1922, alors que la participation des femmes 
au scrutin etait fortement en baisse, le nombre des deputees elues a 
justement ete le-plus considerable. Les tentatives faites par les associa
tions feminines pour engager des candidates' nouvelles et qualifiees a se 
presenter n’ont qu’un succes minime. Souvent la contrainte du travail 
professionnel de la femme ne.lui laisse que peu de temps pour se pre
parer a une activite politique; ou bien, elle manque de la confiance 
necessaire en ses propres capacites.

Toutes les deputees, a quel parti qu’elles appartiennent, travaillent la 
main dans la main quand il s’agit de questions feminines.

Activite des femmes dans les partis

Les femmes se sont organisees au sein des partis en groupements 
independants, disposant de leurs propres ressources financieres. Elies ne 
poursuivent pas uniquement des buts politiques, mais s’occupent aussi 
de questions generales et d’education.
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Activite des femmes a la Societe des Nations et dans le service 
diplomatique

Une seule femme, Mme Tilma Hainari, .fait partie de la delegation 
finlandaise a la Societe des Nations et siege a la deuxieme et a lacinquieme 
Commission de la Societe des Nations, on elle a fonctionne comme rap
porteur stir la question de la traite des femmes.

En novembre 1927, faeces legal des femmes aux services diploma- 
tiques a 1’etranger a ete accorde par le gouvernement socialiste, sans que 
le Parlement ait ete appele a ratifier cette proposition formulae par des 
femmes deputees.

Grande=Bretagne
Obtention du droit de vote

Avant la fin de la guerre, le 6 fevrier 1918, un gouvernement de 
coalition donna aux femmes anglaises un droit de vote restreint pour la 
Chambre des communes. Le 2 juillet 1928, le gouvernement conserva- 
teur, appuye'par les deux autres grands partis, leur reconnut des droits 
egaux a ceux des hommes concernant la dite Chambre. Ainsi, apres des 
dizaines d’annees de luttes incessantes, soutenues avec une intrepidite et 
une tenacite inlassables et une complete abnegation, les Anglaises attei- 
gnirent leur but. Leur activite pendant la guerre leva les derniers obstacles; 
mais il faut considerer aussi que ni le gouvernement, ni le public ne 
tenaient a voir renaitre 1’agitation exasperee d’avant la guerre.

On evalue a environ 9 millions le nombre d’electrices creees par la 
loi du 6 fevrier 1918, et a 5 millions celles qui s’y sont ajoutees par la 
nouvelle loi. Lors des deux premieres elections, le nombre des electeurs 
masculins depassait de 3 millions celui des electrices; aux elections pro- 
chaines, ce seront les electrices qui seront en majorite, comme dans la 
plupart des Etats europeens.

Femmes deputees

Lors des premieres elections generales, une seule femme fut elue, mais 
se rattachant au parti sinn-fein irlandais, qui, par principe, refusait de 
participer au Parlement de Westminster, elle n’occupa pas son siege a la 
Chambre des Communes. Ce furent les elections complementaires qui 
ouvrirent les portes aux deux premieres femmes deputees. Le tableau 
suivant donne un apercu du resultat des elections ulterieures :

Femmes deputees a la Chambre des Communes

Elections gEnErales Elections complementaires

Annies Sinn-fein. Parti 
unioniste

~ Parti 
lib. rad.

Parti 
travail!.

Parti 
unioniste

Parti 
liberal.

Parti 
travaill. Total

1918 1 — — — 1 1 —— 3
1922 — 1 1 • —' — — .— 2
1923 — 3 2 3 — — — 8
1924 — 3 — 1 1 1 3 9

Depuis 1922, le nombre total des deputes a la Chambre des communes 
est de 615 ; quinze candidates se presenterent aux premieres elections, 33 
aux deuxiemes, 35 aux troisiemes, et 36 aux dernieres. Les femmes ne 
sont pas eligibles a la Chambre des lords.

On attend avec le plus vif i'nteret le resultat des prochaines elections, 
(mai 1929), les premieres auxquelles les Anglaises participeront aux 
memes conditions que les hommes. Les succes qu’elles remporteront 
dans Leurs circonscriptions (le systeme electoral est celui du scrutin majo- ? 
ritaire uninominal) temoigneront de leur energie et de leurs qualites 
tactiques. D’ailleurs, elles seront servies en cela par une experience poli
tique deja eprouvee; on sait qu’elles occupent nombre de postes impor
tants : ainsi, sept d’entre elles exercent actuellement les fonctions de 
lord-maire. .

Activite des femmes dans les partis et lors des elections <

Un grand: nombre de femmes travaillent dans les partis, et leur 
influence va grandissant. Le parti conservateur et le parti travailliste ont 
des sections feminines importantes; non seulernent elles instruisent et 
forment les femmes qui s’y rattachent, mais encore elles se livrent a une 
active propagande et elles rendent au parti de nombreux services, notam- 
ment en lui procurant des ressources financieres. Leur but principal est 
d’appuyer la politique de leur parti et de lui gagner des adherents. 
Au point de vue financier, elles dependent de 1’organisation centrale du 
parti.

Les Anglaises membres du parti liberal sont entrees dans des voies 
toutes diflerentes, qui meritent de retenir 1’attention des femmes se 
rattachant aux partis bourgeois des autres pays, surtout de celles qui n’ont 
pas encore de droits politiques. En devenant electrices, .elles ont.main- 
tenu leurs organisations particulieres et leur independance financiere, et 
elles ne sont entrees en rapport avec le parti masculin que pour des 
questions d’ordre pratique. Dans chaque circonscription electorale, elles 
ferment un groupement a part; mais leurs. dirigeantes font en meme 



— 24 —

temps partie des comites masculins, et elles sont representees dans les 
comites electoraux qui dressent les listes de candidats. L’organisation 
masculine se compose de onze associations de districts embrassant 1’en- 
semble du pays; a leur tete se trouve un secretaire general, auquel est 
adjointe une secretaire generate suppleante; tons deux, sont retribues par 
1’organisation masculine; la femme fonctionnaire est plus specialement 
chargee de maintenir un contact permanent avec 1’organisation feminine. 
Le parti est dirige par la National Liberal Federation, ou siegent des 
femmes nominees par les circonscriptions electorales. Le Comite d’orga
nisation du parti est compose de huit membres,-. dont une femme.

L’organisation feminine porte le npm de Women’s National Liberal 
Federation ; elle englobe environ 1200 societes. Elie defend naturellement 
les principes fondamentaux du parti': libre-echange — paix — limitation 
des armements; mais elle voue une attention toute particuliere aux 
questions concernant les femmes, les enfants, et la famille en general. 
Les hommes apprecient leur collaboration; et les femmes ont recours 
aux chefs du parti pour leur exposer leur point , de yue et les mettre au 
courant de leurs resolutions. Les femmes versent leur contribution a la 
caisse de 1’organisation masculine, mais en recoivent aussi des subsides. 
Ainsi, s’etant propose une campagne de propagande en faveur de la paix, 
elles ont obtenu des hommes une subvention pour executer leur projet.

Dans toute leur activite politique, les femmes ont conserve leur carac- 
tere propre, leur souci constant de se developper, leur aversion pour les 
vaines declamations et pour les attaques personnelles. Elles ont aussi leur 
journal particulier, qui parait une fois par mois.

Il existe de nombreuses associations, de .jeunes liberaux, qui groupent 
les jeunes lilies et les jeunes gens pour le travail commun, a peu pres 
sur le plan qui vient d’etre indique.

En Ecosse, les femmes ayant renonce a leur organisation speciale dans 
le parti liberal, celui-ci a, de ce fait, perdu un grand nombre d’adhe
rents feminins.

Le parti conservateur a pose en principe que la moitie ou le tiers des 
sieges seraient occupes par des femmes dans les comites. Actuellement, 
son Comite directeur compte 70 membres, dont 24 femmes. Le parti 
travailliste reserve 4 sieges aux femmes. Son comite-directeur se com
pose de 24 membres, dont 4 femmes.

Le parti liberal laisse aux femmes le champ libre. Son comite-direc
teur compte 35 membres, ..dont actuellement 4 femmes.

Les societes neutres font une prppagande , politique considerable, 
notamment la National Union of Societies for Equal Citizenship, la St 
Joans Social and Political Alliance. Leur but est d’obtenir pour les femmes 
la complete egalite politique, sociale et economique.
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Les femmes et les fonctions officielles
La loi abolissant les restrictions pour cause de sexe a Faeces des fonc

tions publiques (1919) ouvrait aux femmes toutes les portes. Mais un 
ordre special du ministere, du 22 juillet 1922, precisant les modalites 
de 1’admission des femmes aux fonctions publiques permit de reserver 
aux hommes certaines d’entre elles. Il exclut les femmes de tous les 
emplois de la diplomatie, des services consulaires et des fonctions publi
ques dans les colonies.

Les societes feminines font une propagande active, et envoient des 
resolutions au gouvernement pour obtenir 1’admission des-femmes au 
Ministere des Affaires etrangeres.

En 1923, sous le gouvernement travailliste, Miss Margaret Bondfield 
fonctionna en qualite de secretaire d’Etat du Ministere du Travail, et 
sous le gouvernement conservateur, en 1924, la duchesse d’Atholl remplit 
les fonctions de secretaire d’Etat au Ministere de 1’Instruction publique.

Un comite compose des deleguees de vingt et une associations feminines 
est charge de travailler a augmenter la representation des femmes dans 
la Societe" des Nations. Jusqu’a present, une femme a ete pendant six 
ans deleguee suppleante a 1’Assemblee de la Societe des Nations, mais ce 
que 1’on reclame, c’est une delegation officielle.

Le Conseil de la Societe des Nations a appele Mrs Wooton a sieger 
a la Conference economique convoquee en 1927 par la Societe des 
Nations, de differentes commissions desquelles font aussi partie des 
femmes anglaises^ En 1925, Miss Eleanor Rathbone a ete nominee membre 
de la Commission pour la protection de 1’enfance, et Dr Janet Campbell 
collabora en 1926 en qualite d’expert britannique avec le Directeur de la 
Section d’hygiene de la Societe des Nations, pour la preparation, du rap
port de la Commission d’hygiene sur la protection de 1’enfance. Enfin, 
Dame Rachel Crowdy est actuellement chef de la Section sociale de la 
Societe des Nations.

Le vote des femmes a profondement modifie la situation et 1’actiyite 
des femmes dans 1’Etat. Elle a aussi stimule le zele de tous les partis poli- 
tiques pour la legislation sociale.

Hongrie
Obtention du droit de vote

Les nombreux changements qui se sont produits dans la- situation 
politique de ce pays apres la guerre ont eu leur repercussion sur la 
question' du suffrage des femmes. C’est en 1917 que le suffrage feminin 
a ete inscrit pour la premiere fois dans le projet de loi du ministre de la 
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Justice, Wilhelm Vazsonyi ; il fut, il est yrai, repousse par la majorite, 
mais il obtint une minorite importante, composee de membres de tous 
les partis. Apres la guerre, sous le regime Karoly — a la fin de 1918 — 
les femmes obtinrent 1’exercice des droits politiques aux memes condi
tions que les hommes. Mais, etant donnee 1’occupation d’une partie du 
pays et les desordres politiques de cette periode, elles ne purent pas, en 
pratique, faire usage de ces droits. Apres la chute de la Republique et 
1 introduction du regime des Conseils, en 1920, les femmes obtinrent le 
droit de vote aux memes conditions que les hommes, en vertu d’une 
ordonnance ministerielle. Elles exercerent ce droit la meme annee, pour 
la premiere fois, a I’occasion des Elections a J’Assemblee nationale. Mais 
le mandat de cette premiere Assemblee nationale expira au bout de trois 
ans, sans qu une loi electorale eut ete elaboree, de sorte qu’en 1923, 
les elections eurent lieu de nouveau en vertu d’une ordonnance minis
terielle. Cette ordonnance instituait un droit public restreint et inegal; 
ce n’est que dans la capitale et dans quelques grandes villes de la pro
vince que le vote resta secret. Pour les hommes, 1’age de vingt-quatre 
ans et la frequentation de quatre classes d’ecole etaient exiges, et par 
contre, pour les femmes, 1’age de trente ans et six ans .d’ecole. Cette 
ordonnance acquit force de loi en 1925, sans modifications importanteS.

Exercice du droit de vote

Le suffrage secret et proportionnel ri’existe que dans la capitale, dans 
ses environs, et dans sept villes. Il en est de' meme du vote obliga- 
toire. Il est vrai qu’on exige un si grand nombre de signatures, pour 
la presentation des listes de candidats, que 1’on peut a peine parler encore 
de vote secret, et que la lutte est rendue tres difficile aux partis faibles. 
C’est ainsi qu’aux dernieres elections, le parti Kossuth, favorable aux 
femmes, a ete reduit a neant.

Lors des elections pour la deuxieme Assemblee nationale, on a compte 
bi 19>258. electeurs et 862,340 electrices. C’etait la premiere' fois que la, 
votation avait lieu sur la base du droit de vote restreint.

Femmes deputies

Jusqu a maintenant il y a toujours eu une seule femme deputee au 
Parlement, aussi bien sous le regime de droit du vote integral que sous 
celui du droit de vote limite. Lors de la premiere Assemblee nationale, 
le membre feminin du Parlement appartenait au parti socialiste-chretien, 
et lors des deux autres Assemblies nationales, Mme Anna Kethly qui fut 
eLue, appartient au parti socialiste. En 1923, Mme Kethly a du son elec

tion a un hasard elle etait portee comriie quatrieme candidate sur la 
liste, et elle n’a obtenu son mandat: de deputee que parcc que 'les trois 
deputes inscrits avant elle avaient deja ete elus dans la province. Et en 
1928, Mme Kethly figurait en tete de liste, et etait si appreciee a cette 
epoque que, a cause d’elle, bien des voix qui, saris elle, auraient profite 
a un autre parti, ont passe a la liste socialiste. Mrae Kethly ne defend 
pas s.eulement son parti, elle represente aussi les interets des femmes, et 
s’interesse tout specialement a la cause de la paix.

Les candidatures feminines n’occupent actuellement que de mauvaises 
places sur les listes electorates. Elles ne sont admises que comme mem
bres suppieants ou seulement « pour la forme », a des places tout a fait 
sans espoir, et simplement parce que les partis veulent attirer a eux les 
votes des femmes. Les hommes n’ont, semble-t-il, aucune aversion de 
principe contre les candidatures feminines, mais ils ne peuvent pas, par 
egoisme, se. decider a accorder des mandats aux femmes.

Les candidatures feminines sont en regression. Le parti au pouvoir n’a 
presente une candidate feminine que lors de 1’election a la premiere 
Assemblee nationale, et cette candidate a ete nommee. Le parti demo
crate a preSente trois candidates a la premiere election, et seulement deux 
suppleantes a la deuxieme election. Le parti socialiste avait presente, lors 
de la deuxieme election, deux candidates pour 1’arrondissement de Buda
pest. Une des deux a ete nommee. En 1926, cinq femmes ont ete candi
dates pour 1’arrondissement de Budapest, et une dans la province. La 
candidate de Budapest a ete reelue.

Les femmes ont eu a soutenir bien des luttes. Ainsi,. en 1925,-un 
mouvement reactionnaire important menacait de retirer aux femmes leur 
droit a 1’eligibilite dans Tadministration communale de la capitale. Une 
intervention energique des associations feminines fit echouer ce projet.

En octobre 1928, le gouvernement a depose au Parlement un projet 
de loi sur les elections locales dans les provinces, projet qui ne comport 
tait, pour les femmes, que 1’electorat, et pas 1’eligibilite.

L’activite des femmes dans les partis et lors des rotations

Les femmes travaillent nombreuses dans les partis, et elles y rendent 
de tres grands services. Les organisations . .feminines du parti des Verei- 
nigtm Christlichen sont soutenues moralement et financiereriient par le 
gouvernement. Elles travaillerit d’une facon presque independante.

Mais c’est dans le parti socialiste que les femmes font le travail le plus 
effectif. De meme* que dans le parti democrate/elles consacrent leurs, 
forces specialement aux questions d’ed'ucation et a la propagande.
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Les associations feminines neutres travaillent a renforcer la participa
tion des femmes a la vie publique et a augmenter le nombre des candi
datures feminines.

Activity des femmes a la Societe des Nations et dans le 
service diplomatique

L’Association feministe hongroise a cherche a obtenir du gouvernement 
que les femmes fussent representees dans la delegation aupres de' la Societe 
des Nations, mais tout d’abord sans succes. Ce n’est qu’en 1928, apres 
que le parti socialiste eut exige, lui aussi, qu’une femme socialiste fut 
nominee comme expert, que le gouvernement nomma la comtesse 
Apponyi, vice-prisidente du Conseil national des femmes hongroises, 
comme deleguee suppleante a TAssemblie pleniere de la Societe des 
Nations. La comtesse Apponyi a fonctionni regalement comme expert 
technique pour les questions d’assurance et de salaires minima a la Con
ference du Bureau international du Travail en 1927.

Les femmes hongroises ne sorit toutefois pas encore admises a etudier 
les sciences politiques et juridiques a 1’Universiti et a 1’Acadimie de droit, 
condition premiere pour Faeces aux carrieres diplomatiques. L’Association 
fiministe hongroise fait tons ses efforts pour qu’elles arrivent a obtenir 
ce droit.

Indes
Suffrage feminin

Le mouvement suffragiste moderne de ce pays date de Fannie 1918, 
lorsque le vice-roi et le ministre des Indes parcoururent le pays pour 
s’enquirir des reformes desirees. Les suffragistes militantes organiserent 
alors une delegation chargee de presenter leurs revendications; puis, dans 
la suite, les membres de 1’Association des Femmes hindoues declencherent 
une agitation considerable, tendant a obtenir que chacun des projets de 
reforme concernant le pays placat les femmes sur un pied d’igaliti avec 
les hommes. La loi de reforme fut aCceptee en 1919, mais ne stipulait 
rien en matiere de suffrage feminin; cependant le droit fut reconnu aux 
Assemblies legislatives des Indes britanniques de trancher cette question. 
Aussi, tot apres 1’elecfion et ^organisation di ces assemblies, les femmes 
recommencerent-elles une ardente propagande suffragiste. Du cote hin- 
dou, elles ne rencontrerent aucune resistance; 1’opposition, quand il y 
en eut, leur vint de la part des membres anglais et mahomitans des 
assemblies ligislatives. Le droit fut dbtenu dans toutes les provinces des 
Indes anglaises, saut dans celle de Bihar .et d’Orissa, de presenter des
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femmes candidates sur toutes les listes ilectorales pour les Assemblies 
legislatives provinciales, aux mimes conditions que pour les hommes, 
ainsi que pour les ilections aux deux Chambres du gouvernement fidiral 
(Conseil des Etats et Assemblie legislative).

Les femmes sont eligibles, ou peuvent etre nominees membres des 
Parlements des provinces de Madras, de Bombay, des Provinces Unies, 
du Pendjab et des. Provinces centrales (a 1’exception de quatre de ces 
provinces). Elles peuvent aussi, dans les arrondissements ilectoraux des 
memes provinces, etre ilues ou nommies aux deux Chambres du gou
vernement fidiral. JuSqu’ici, aucune femme n’est membre des ces 
Chambres fidirales, mais deux ou trois ont iti ilues dans les assemblies 
provinciales. L’une d’elles, ilue a Madras, est meme vice-prisidente de 
1’Assemblee : c’est avec la conseillere fedirale autrichienne, qui a preside 
le Conseil fidiral, la seule femme au monde occupant une situation 
politique aussi ilevee.

Une partie des taches administratives qui relevaient autrefois des 
provinces et du gouvernement fidiral incombent actuellement a ces 
assemblies ligislatives nouvellement criies.

Les circonstances politiques des deux cents Etats et provinces, de 
superficie tres variee, qui relevent de la souverainete hindoue, different 
sensiWement d’un Etat a 1’autre. Dans la plupart de ces Etats qui ont un 
gouvernement constitutionnel, les hommes et les femmes possedent les 
memes droits politiques, c’est-a-dire le droit de vote et d’iligibiliti pour 
les assemblies ligislatives. Dans les Etats qui n’ont pas de constitution, 
ni les hommes, ni les femmes n’ont des droits politiques.

Un fort mouvement politique reclame le Home-rule, pour les Indes : 
le projet de Constitution privoit 1’egaliti politique absolue pour les 
hommes et pour les femmes, et toute declaration d’incapaciti politique 
de la femme en a iti icartee.

Etat Libre d’lrlande
Obtention du droit de vote

La reconnaissance aux femmes de leurs droits politiques a eti la consi- 
quence de la diclaration des droits regaux pour les hommes et les femmes, 
faite par les chefs de la revolution de 1916. La loi anglaise sur la repre
sentation populaire de 1918 (Representation of the People Act) avait. dija 
reconnu le droit de vote aux femmesAgies de plus de trente ans, lorsque 
trois ans plus tard, en 1921, quand fut conclu 1’accord entrela Grande- 
Bretagne et 1’Irlande, on inscrivit dans la Constitution de 1’Irlande du
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6 decembre 1922, 1’egalite des droits politiques (electoral et eligibilite) pour 
les hommes et les femmes ayant atteint 1’age de vingt et un ans.

Femmes deputees

En 1923, cinq femmes furent elues a la Chambre des deputes (The 
Dail), et en 1927, une seulement, appartenant au parti gouvernemental. 
La representation proportionnelle a ete favorable aux femmes, mais a. 
prouv.e la necessite d’une organisation feminine appropriee. Tous les 
partis politiques,comptent des femmes parmi leurs membres; malheu- 
reusement, .celles-ci ne semblent pas comprendre la necessite de gagner 
de 1’influence.

Le Senat est compose de soixante membres, dont une par'tie est nom
inee par le President du Conseil de 1’Etat litre. Actuellement, cinq femmes 
en font partie; soit quatre par election et une par nomination.

Miss Brigid Stafford, M: D., a ete nominee par le gouvernement 
comme deleguee suppleante a la Conference internationale du Travail.

Irlaride du Nord
Droits politiques des femmes

Le 7 decembre 1922, 1’Irlande du Nord refusa de s’unir a 1’Etat Libre. 
Les femmes obtinrent done en 1928, en meme temps que les femmes 
anglaises, et comme consequence de la victoire complete de celles-ci, les 
memes, droits politiques que les hommes pour la Chambre basse, qui 
compte cinquante-deux membres. La loi est entree en vigueur le ier jan- 
vier 1929. Une femme est deputee a la Chambre basse, le Senat n’a 
aucun membre feminin.

L’lrlande du Nord a en outre le droit d’envoyer treize deputes a la 
Chambre des Communes.de Grande-Bretagne.

Islande
Obtention du droit de vote

En 1915,. un drpit de suffrage restreint fut accorde aux femmes agees . 
d’au moins. quarante ans. Cette restriction, d’age devait disparaitre peu a 
peu, de sorte que quinze ans plus tard, les. femmes, devaient pouyoir 
voter comme les . homm.es des. 1’age de vingt-cinq ans. Mais deja dans la 
nouvelle Constitution, de 1920 le droit de vote des Islandaises leur etait 
assure a 1’egal des hommes. . ■ .

Exercice du droit de vote
Elections a la Chambre basse

Electeurs ayant pris part Pourcent. des electeurs ayant pris part
au scrutin au scrutin relativ. aux electeurs inscrits

Annies Hommes Femmes • Total Hommes Femmes Total Hommes Femmes Total

Suffrage 1916 16.330 12.199 28.529 10.593 3.437 14.030 69,1 30,2 52,6feminin , iqjq 
restr. (ls,a 17.630 14.240 31.870 10.138 4,325 14.463 ,74,7 39,3 58,7

Suffrage jl923 20.710 23.222 43.932 16.183 14.993 31.146 83,7 68,4 75,6eoal ^1927 21.682 24.292 45.974 17:705 15,208 32.913 81,7 62,6 71,6

En 1916, 1919 et 1923, il n’y eut point d’elections dans quelques 
districts parce qu’un seul candidat etait presente. Dans le tableau 
ci-dessus, les electeurs de ces districts ne sont pas retranches du nombre 
total des electeurs inscrits, mais bien du pourcentage des electeurs ayant 
pris part au scrutin. Ainsi, par exemple, pour 1’annee 1916, la propor
tion de ces derniers relativement aux electeurs inscrits est de 49,2 °/o; 
mais apres avoir retranche le nombre des electeurs des districts ou les 
elections n’eurent pas lieu, la proportion monte a 52,6 °/o, comme cela 
est indique.

A la suite de. 1’abrogation des restrictions concernant le suffrage 
feminin, le nombre des electrices inscrites en 1923 et 1927, compare 
awe celui de la periode precedente, est monte'de 40 a 50%; mais le 
nombre des electrices ayant participe au scrutin d’abord minime, est 
monte dans une proportion plus grande encore. Il demeure cepefidant 
considerablement en arriere du chiffre des electeurs masculins, qui est 
remarquablement grand. La forte participation aux elections de 1923 est 
due au fait qu’alors le vote des invalides et des malades fut recueilli a 
domicile. En 1927, ce systeme fut interdit.

A la campagne, 1’exercice du droit de vote est beaucoup plus difficile 
pour les femmes que pour les hommes. Pour se rendre au local de 1’elec- 
tion, il faut parfois un trajet d’une journee a cheval, et souvent les 
femmes, peuvent moins facilement quitter leur .demeure que les hommes. 
Il arrive aussi qu’il n’y ait pas. as.sez de montures pour tousles membres 
d’une famille.

Elections a la Chambre haute

Electeurs inscrits Electeurs ayant particip6 
au scrutin

Pourcent. des electeurs ayant participe 
au scrutin relatlv. aux dlecteurs inscr.

Annies Hommes Femmes Total Hommes Femmes Total Hommes Femmes Total

.Suffr. 1916 12.139 12.050 24.189 4.628 1.245 5.873 38,1 10,3 24,0fominin s inoo 
restF. 13.445 15.649 29.094 7.083 4.879 11.962 52,7 32,2
Suffr. 51926 14.149 16 618 30.767 8.405 5.708 14.113 59,4 34,3 45,9
dgal ^1927 14.398 17.029 31.422 9.308 6.390 15.698 64,6 37,5 50,0
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Lors des elections a la Chambre Haute, le pourcentage est beaucoup 
plus faible que lors des elections a la Chambre Basse, et la participation 
des femmes reste bien davantage en arriere de celle des hommes.

En 1918, quand eut lieu la votation populaire relative a une alliance 
avec le Danemark, la participation des femmes, qui alors n’avaient qu’un 
suffrage restreint, fut plus faible encore.

Votation populaire.

Electeurs inscrits . Electeurs ayant particip6 
au scrutin

Pourcent. ties votants relat. 
aux 61ecteurs inscrits

Ann6e Hommes Femmes Total Homines Femmes Total Hommes Femmes Total

1918 17.468 13.675. 31.143 10.352 3.301 13.653 59,3 24,1 43,8

Femmes deputees
Une seule femme a ete deputee jusqu’ici, elue en 1922 a la Chambre 

Haute, et portee sur une liste feminine en dehors des partis. La Chambre 
Haute comporte quatorze membres, dont six sont nommes sur la base 
de la representation proportionnelle. Le pays tout entier constitue un 
arrondissement electoral et trois membres seulement sont^elus a la fois. 
A partir de 1931, six membres seront elus en m£me temps, et la periode 
electorale sera ramenee a six ans au lieu de huit. Nous en concevons 
des esperances quant a 1’election d’un plus grand nombre de femmes 
deputees.

JuSqu’a present les femmes ont fait d’ameres experiences en pr£sen- 
tant des listes de candidates au Parlement, et c’est pourquoi elles ont 
elabore urie liste feminine en dehors des partis. Ce mode de faire avait 
deja brillamment reussi a plusieurs Associations d^ femmes lors des elec
tions communales de ces dernieres annees.

L’unique femme deputee, qui est directrice d’ecole a Reykiavik, s’est 
ralliee au parti conservateur apres son entree au Parlement et semble 
avoir, par la, affaibli sa position et etre devenue 1’objet d’attaques repe- 
tees. Lors des dernieres elecions a la Chambre Haute, 1’essai d’une liste 
feminine hors partis n’a pas reussi, en partie parce que la candidate est 
tombee malade. Cette liste a tout de meme servi a la propagande, car 
apres sa parution, des candidatures feminines ont surgi sur les listes des 
partis.

La Chambre Basse compte quarante-deux .membres, dont quatre seu
lement sont elus a Reykiavik .sur la base de la representation proportion
nelle. Les autres membres sont elus a la majorite relative a raison de un 
ou deux deputes par arrondissement electoral. Ce dernier systeme parait 
etre tres pen favorable aux femmes., car la representation proportionnelle 
est la condition formelie de 1’election d’une Islandaise au Parlement. Le 
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rapport assure que : « sans la representation proportionnelle, les fem
mes n’ont aucun espoir d’avoir des deputees. au Parlement. S’il y avait 
moins de districts electoraux et si la representation proportionnelle fonc- 
tionnait partout, les femmes pourraient obtenir de meilleures places sur 
les listes des partis, et une- liste uniquement feminine aurait aussi de 
meilleures chances. Fortes de nos experiences, nous nous en tenons pour 
le moment a la liste feminine, puisque les femmes ne sont pas traitees 
dans leur propre parti sur le meme pied que les hommes. y

Activite des femmes dans les partis **- , Er
<( Il faut malheureusement avouer que. les femme's n’ont aucune 

influence dans les partis, qu’elles y sont considerees comme d’utiles ins
truments de travail, mais sans qu’on tienne compte de leurs avis, et 
qu’elles n’ont pas encore appris a s’unir pour faire triompher leur point 
de vne..)) Le rapport ajoute encore : « que les questions qui semblent 
aux femmes etre essentiellement interessantes paraissent sans importance- 
aux hommes. Les hommes 'sont si bien accoutumes a etre servis par les 
femmes qu’ils n’ont pas encore appris a les considerer comme leurs egales, 
meme si leur sens de la justice les y pousse.»

Les femmes travaillent avec zele pour leur parti en temps d’election; 
elles patient dans des reunions politiques et collaborent au travail de 
propagande et d’organisation.

fl n’existe pas dans les partis de groupements feminins speciaux, sauf 
dans le nord de 1’Islande, ou se trouve une Association de femmes socia- 
listes. Il est vrai de dire que les organisations• profession n elles, qui com- 
prennent en certains endroits des groupes de femmes, offrent 1’occasion 
d’une bonne preparation a 1’activite feminine dans le parti travailliste.

Une femme est membre du Comite directeur du parti travailliste, et 
une autre du Comite du parti liberal; ce dernier parti n’a que peu de 
membres et qu’un seul depute. Dans le parti conservateur, il n’y a 
aucune femme dans le Comite directeur; par contre, on en trouve dans 
le Comite local de Reykiavik.

L’Islande lie fait pas encore partie de la Societe des Nations; son service 
diplomatique et consulaire est, jusqu’en 1943, assume par le Danemark.

Luxembourg
Obtention du droit de vote

Aucun mouvement suffragiste n’existait dans ce petit pays avant 1919; 
1’echo seul du mouvement dans les grands pays voisins y penetrait, et 
habituait peu a peu la population et le gouvernement a 1’idee du suffrage 
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feminin. Lors de la revision de la Constitution en 1919, quatre petitions 
emanant de groupements feminins furent envoyees a 1’Assemblee cons- 
tituante, reclamant les droits politiques pour les femmes. Presque sans 
lutte, le suffrage feminin fut alors introduit dans la nouvelle Constitution 
par quarante-cinq voix contre une seule.

Le vote obligatoire est en vigueur dans le Luxembourg. En 1928, les 
registres electoraux indiquaient 73,221 femmes electrices (50,7 %), et 
71,110 hommes electeurs (49,3 %)•

Femmes ddput^es

Depuis 1919, il n’y a eu qu’une seule femme deputee au Parlement 
(une seule Chambre), qui comprenait quarante-huit membres jusqu’au 
3 juin 1928, et depuis lors cinquante-deux membres. Cette unique 
deputee appartient au parti radical-socialiste.

La representation proportionnelle est en vigueur dans le Luxembourg, 
avec possibility de cumuler les suffrages sur un candidat.

Jusqu’ici, deux ou trois candidatures feminines settlement ont ete 
presentees a chaque election.

Activity feminine dans les partis et lors des elections

Peu de femmes travaillent dans les partis, et un plus petit nombre 
encore en.sont des membres organises.

C’est I’Action feminine, la seule organisation feminine neutre du pays, 
qui agit lors des elections pour presenter des candidatures feminines. 
Elie negocie aussi dans ce but avec les partis. Cette Association, fondee 
en 1925, a pour but Feducation politique de la femme-. On remarque 
que Finteret des femmes pour les questions politiques va en augmentant.

En septembre 1928, un parti feminin fut cree dans la ville d’Esch-sur-" 
Alzette, pour presenter une liste de candidates aux elections communales. 
Cette creation etait envisagee depuis longtemps, 1’experience ayant prouve 
que, si les grands, partis cherchaient a gagner les voix des femmes, ils ne 
leur concedaient aucune activite politique, dans la crainte de devoir plus 
tard leur ac,corder des places comme candidates.

Les femmes a la Societe des Nations et dans le service 
diplomatique

Aucune femme n’a fait partie jusqu’a. present de la delegation a la 
Societe des Nations, quoique des propositions aient ete presentees dans 
ce sens au gouvernement.

La representation diplomatique ou consulaire a 1’etranger a ete 
jusqu’ici, sauf de rares exceptions, confide a des fonctionnaires beiges.

Norvege
Obtention du droit de vote

L’attitude politique des femmes norvegiennes en 1905 lors de la sepa
ration legale de la Suede et de la Norvege a attire sur elles Fatten tipn 
de. tous les partis politiques, et a, par consequent, fait faire un grand 
pas en avant a la cause du suffrage feminin. Le 22 aout 1905, le Comite 
de FAssociation nationale pour le suffrage avait remis au President du 
Storting une liste de 244,765 signatures de femmes (a laquelle s’ajou- 
terent plus tard d’autres listes avec 35,110 signatures) en faveur de la 
separation. Les femmes obtinrent en 1907 des droits politiques restreints, 
et en 1913 des droits egaux a ceux des hommes.

Exercice du droit de vote

Le tableau ci-dessous donne un apercu du pourcentage de la partici
pation feminine au scrutin, relativement a la totalite des electrices et a 
la totalite du corps electoral.

Elections au Storting

°/° des dlectrices 
sur la totality 

du corps electoral

% des electrices 
ayant pi is part au 

scrutin surle total des 
dlectrices inscrites

°/o des electeurs 
ayant pris part au 

scrutin sur la totality 
des dlecteurs inscrits

% des electrices ayant 
pris part au scrutin 
sur la totality des. 
particip. au scrutin

1918 53,15 50,60 70,07 45,03
1921 52,92 60,20 76,44 46,97
1924 53,04 64,00 76,39 48,62
1927 53,02 61,55 7.5,32 47,98

La participation des femmes au scrutin, bien que tres active, est 
cependant reside aux dernieres elections, de 12 °/o inferieure a celle 
des hommes.

Femmes deputees

Depuis 1913 une femme seulement a fait partie du Storting comme 
deputee ou comme deputee supplearite, sauf pendant la periode eritre 
1925 et 1927, durant laquelle deux femmes 'deputees appartinrent au 
Parlement. Celui-ci (une seule Chambre) compte 150 membres.

Les femmes norvegiennes paraissent avoir Fopinion que le systeme en 
vigueur de la representation proportionnelle avec listes libres est respon- 
sable du mauvais resultat des elections, et elle's souhaitent 1’adoption du 
systeme des listes fixes.
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Activite des femmes dans les postes officiels
Toutes les fonctions officielles, a I’exception de celles de pasteurs, 

d’officiers, de diplomates et de consuls, sont accessibles aux femmes.
Une femme fait partie comme membre suppieant de la delegation nor- 

vegienne a 1’Assemblee de la iSociete des Nations. L’Association femi
nine neutre Norske Kvinners Nasjonalraad a adresse au gouvernement la 
requite qu’une femme soit nominee com me’delegate, en titre.

Nouvelle Zelande
D’apres les reponses tres laconiques faites au questionnaire, bn peut 

constater que, en 1928, six candidates se sont presentees aux elections 
parlementaires, mais qu’aucune n’a ete dlue. Les candidats proposes par 
les partis politiques ont seuls chance d’etre elus.

Les femmes pretent leur concours au travail Electoral, et aident a la 
propagande par la parole, la presse, etc.

Les organisations feminines ne semblent pas avoir travaille sur le ter
rain politique avec un but determine, quoique les femmes aient obtenu 
1’electorat deja en 1893. Elies possedent 1’efigibilite depuis 1919.

Pays - Bas
Obtention du droit de vote

Le discours du trone par lequel la reine ouvrit la session du Parlement 
de 1913, annoncait que la Constitution de 1’Etat allait etre modifiee afin 
d’tearter les obstacles opposes a 1’introduction du suffrage feminin. Mais 
c’est en 1917 seulement que, lors de la modification a la Constitution 
qui etablissait le suffrage universel masculin, les femmes obtinrent en 
meme temps, d’abord 1’eligibilite, ce qui frayait la route a 1’electorat, 
puis la suppression du mot masculin precedant celui ftclecteur dans le texte 
constitutionnel. En somme, ce furent, d’une part, des motifs d’ordre 
economique, et specialement le developpement de 1’activite professionnelle 
des femmes, et d’autre part, 1’influence des evenements politiques euro
peens,en- particul-ierr-l.es mouvementsreyolutionnaires dans d’autres pays, 
qui amenerent 1’introduction du suffrage feminin. En 1922, 1’egalite des 
droits politiques des femmes fut inscrite dans la Constitution en comple
ment a la loi sur la reforme electorale.

Femmes deputies
En 1918 deja, done avant que les femmes eussent obtenu le droit de 

vote, une femme appartenant au parti socialism avait ete elue a la 
deuxieme Chambre.
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L’annee ou les femmes exercerent pour la premiere fois leurs droits 
politiques, sept femmes furent elues a la deuxieme Chambre et une au 
Senat. Plus tard une femme entra encore a la deuxieme Chambre par 

’suite du jeu de la representation proportionnelle pour remplacer un 
depute decede. La deuxieme Chambre compte cent membres, alors que 
la premiere Chambre est composee de cinquante membres nommes par 
les Conseils de provinces.

Les elections de 1925 amenerent de nouveau sept femmes deputees a 
la deuxieme Chambre, dont deux socialistes, deux radicates, une libe
rate, une femme du parti catholique, et une femme du parti chretien 
historique.

L’opinion generate est que le systeme de la representation proportion- 
nelle est favorable aux femmes; jusqu’ici cependant, elles n’ont jamais 
obtenu de places avantageuses sur les listes electorates. La lutte au moment 
de 1’elaboration des listes est encore chose necessaire, car, meme si les 
hommes ne peuvent pas theoriquement se soustraire aux consequences 
de 1’egalite des droits de la femme, ils essayent de le faire dans la pra
tique. D’un autre cote, les femmes en sont bien un peu responsables, 
parce qu’elles ne travailtent pas encore suflisamment dans les partis, et 
de ce fait manquent d’influence, et parce qu’une conscience trop timoree 
les. empeche de se laisser porter comme candidates. On reproche aussi 
aux etectrices la trop faible participation des femmes au scrutin en faveur 
des femmes candidates, quoique la possibility leur en soit donnee par le 
systeme dit des « listes fibres », si elles ne sont pas engagees par le mot 
d’ordre d’un. parti.

Activite des femmes dans les partis et en temps d’elections

Des groupes ferninins existent dans la plupart des partis; ils s’occupent 
specialement d’education politique et de propagande. La plupart sont 
subventionnes par le parti et n’ont aucune independance exterieure. Seul 
le groupe des femmes liberates est financierement independant. La colla
boration des femmes a 1’activite des partis n’est pas encore suflisamment 
determinee.

Pendant quelque temps, un parti uniquement feminin avait ete cons- 
titue, mais il n’obtint aucun succes politique, et, manquant a la fois 

/ d’interet'sufhsant et de ressources financieres, il se transforma en parti 
jeune-democrate.

Les Associations feminines neutres, telles que le Vereiniging van Staats- 
burgeressen et la Unievoor Vrouwenbelange, accomplissent un travail politique 
important.



Les femmes et les fonctions officielles

Ces memes Associations feminines neutres interviennent aupres du 
gouvernement pour reclamer la participation des femmes au travail de 
la Societe des Nations en. general, et en particulier dans les domaines ou 
une femme a deja manifeste son activite d’une maniere utile.

Une femme a ete secretaire de la delegation des Pays-Bas pendant les 
huit premieres Assemblees de la Societe des Nations. A la septieme et a 
la huitieme Assemblee, elle a remplace uii delegue a la quatrieme Com
mission (budget et question du personnel), et a la cinquieme (questions 
humanitaires). A 1’une des seances du Conseil de la Societe des Nations 
ou les Pays-Bas etaient represen tes, une femme a rempli les fonctions 
de secretaire du representant des Pays-Bas. Les femmes sus-mentionnees 
avaient ete nominees par le gouvernement..

Une femme hollandaise a ete appelee a .prendre part a la Conference 
economique internationale de 1927. .

Lors de la premiere Conference internationale du Travail, a Washing
ton (janvier 1919), deux femmes ont fait partie de la delegation hollan
daise comme expertes gouvernementales. Depuis 1925, une femme est 
conseillere ministerielle a la tete de la division internationale du Minis
tere du Travail des Pays-Bas. Elle fonctionne aussi comme experte 
technique gouvernementale et comme deleguee gouvernementale sup- 
pleante a la Conference internationale du Travail.

Deux Hollandaises sont employees au secretariat de la Societe des 
Nations, 1’une comme membre de section a la Section des minorites, 
1’autre comme secretaire d’un membre hollandais de la Section des infor
mations. Deux fonctionnaires hollandaises appartiennent egalement au 
Bureau international du Travail, 1’une comme membre auxiliaire de 
section a la Division diplomatique.

Service diplomatique et consulaire

Les femmes ne sont pas admissibles aux examens speciaux pour les 
fonctions diplomatiques et consulates superieures, qui doivent etre subis 
apres des etudes dans une Universite ou dans une Eco.le superieure de 
commerce hollandaises. Une des deputees a la deuxieme Chambre ayant 
interpelle le ministre des Affaires etrangeres au sujet de' cette exclusion,- 
celui-ci 1’a expliquee par le fait que, dans un corps aussi restreint que 
celui des consuls de carriere des Pays-Bas, 1’admission des femmes, qui 
ne pourraient pas etre envoyees dans, les pays tropicaux, risquerait de 
creer des privileges entre collegues masculins et feminins. Quoique la 
non-admission aux examens ne conditionne pas necessairement 1’exclu- 
sion des femmes, puisque la nomination' de: personnes qui n’ont passe 
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aucun examen est legalement autorisee, aucune femme n’a ete nommee 
jusqu’ici.

Une femme est occupee dans la division de la Societe des Nations au 
.ministere des Affaires etrangeres.o

Suede CC-£Cik.(
Obtention du droit de vote

Les Suedoises ont obtenu 1’electorat en matiere communale en 1862 
deja. Mais il etait conditionne par le paiement d’un impot eleve, les 
femmes mariees en etaient exclues et il n’etait ainsi exerce que par une 
minorite.

Le mouvement general en faveur du suffrage feminin ne prit toute sa 
force qu’apres que les hommes eussent obtenu le suffrage universel. Les 
partis socialiste et liberal inscrivirent le suffrage des femmes a leur pro
gramme. En 1909, une motion liberale presentee a la deuxieme Chambre 
fut acceptee, qui donnait aux Suedoises le suffrage integral; mais elle 
subit plusieurs echecs devant la Premiere Chambre, car elle avait contre 
elle les conservateurs qui detenaient alors la majorite. Cette resistance ne 
fut brisee que durant 1’hiver 1918-1919, lorsque les revolutions euro- 
peennes inquieterent le parti conservateur et le rendirent plus souple. 
Mais ce nest qu’en 1921 que le suffrage feminin fut compris dans une 
revision gendrale de la Constitution, car de pareilles modifications 
constitutionnelles doivent etre votees par deux' Parlements differents et 
successifs.

Les Suedoises pensent que la situation politique europeenne a con- 
tribud a assurer leur victoire.

Exercice du droit de vote

La participation feminine peut etre qualifiee de moyenne : a la cam- 
pagne, elle est en arriere de celle des hommes.de 14,5 %. a 16,4 %, et 
dans-les vil'les d’environ 12 %.

Elections a la Deuxieme Chambre
Pourcentage des electeurs ayant pris part au scrutin relativement aux dlecteurs inscrits

Annies
A la campagne Dans les: villes Dans tout le royaume

Hommes Femmes Hommes Femmes Hommes Femmes

1921
I 1924

61,9
58,2

45,5
43,7

62.2
64.3

50,5
52,3'

62,0
60,0

47,2
46,7
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Les assemblies provinciales qui elisent la premiere Chambre ont ete 
elues en 1922/1923 et en 1926/1927.

Elections a la Premiere Chambre

Anndes
Landsting (Corps Electoral 

de la campagne et des petites villes)
Electeurs (Corps Electoral 

des grandes villes)

Hommes Femmes Hommes Femmes

1922-23 45,7 30,2 49,9 35,2
1926-27 56,7 41,6 61,2 49,7

La participation des hommes et des femmes a ces deux elections des 
assemblies provinciales a sensiblement augmenti, mais la proportion des 
electrices reste de 11,5 °/o a 15,5 % inferieure a celle des ilecteurs.

Femmes deputees

En 1921 deja, lors de la premiere ilection apres 1’obtention du suf
frage feminin, quatre femmes furent ilues a la deuxieme Chambre qui 
compte deux cent trente membres. Le tableau suivant donne un apercu 
du resultat de ces elections et de la repartition des femmes deputees 
entre les differents partis auxquels elles se rattachent.

Deuxieme Chambre

A
nu

ee
s ELECTIONS GENERALES ELECTIONS COMPLEMENTAIRES

Parti 
socialiste Parti radical Parti 

conservateur
.Parti 

socialiste
Parti 

conservateur Total

1921 2 1 1 __ _ 4
1924 2 — 1 3 1 7
1928 2 — 1 — — 3

Parmi les deputees elues en 1922, deux ont change de residence, ce 
qui a son importance, les candidats ne pouvant etre prisentis que dans 
les arrondissements qu’ils habitent. Une troisieme deputee n’a pu accepter 
une riilection pour raisons de santi.

Dans la premiere Chambre, qui compte cent cinquante membres, il 
n’y a eu jusqu’a present qu’une femme appartenant au parti liberal.

On iprouve actuellement une certaine difficulti a trouver des candi
dates qualifiies. Les femmes qui ont combattu pendant des annees pour 
leurs droits politiques, maintenant que le but est atteint, sentent plus 
fortement les responsabilites resultant des droits nouveaux que la jeune 
generation qui a recu le suffrage sans avoir travaille elle-meme a 1’obtenir. 
D’autre part, on remarque chez les hommes aussi un certain detachement
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politique depuis la grande revision constitutionnelle. Eufin, les difficultes 
economiques contribuent.encore a affaiblir 1’activite politique.

La representation proportionnelle, qui existe en Suede (avec les listes 
fixes), est favorable a 1’election des femmes deputees, puisque plusieurs 
representants sont elus a la fois. « Il est sans doute plus difficile de 
persuader un parti de presenter une femme aux elections quand un seul 
depute doit etre elu, comme c’est le cas en Angleterre », dit le rapport.

Activite des femmes dans les partis et en temps d’&ections

Un grand nombre de femmes travaillent dans les partis, et y occupent 
aussi des situations influentes, par exemple comme membres des Comites 
directeurs. Au sein de plusieurs partis.se sont formes des groupements 
feminins qui poursuivent des buts d’education et de propagande. Les 
associations feminines neutres ont fait une propagande politique consi
derable, surtout la Societe pour le suffrage feminin, dans les premieres 
annees qui ont suivi 1’obtention des droits des femmes. Aujourd’hm, leur 
activite s’exerce plutot dans les partis eux-memes.

Lors des demises elections a Stockholm, on tenta de presenter une 
liste feminine en dehors des partis, mais sans aucun succes. Cette tenta
tive devait etre renouvelee aux elections de septembre 1928. « Mais, dit 
le rapport, la collaboration des hommes et des femmes semble devoir 
obtenir de meilleurs resultats qu’un eparpillement des forces qui ne tend 
qu’a rendre plus difficiles les efforts des femmes travaillant a faire porter 
des candidates sur fes listes des partis ».

Les femmes et les fonctions officielles

En 1923, 1 acces a tous les postes officiels fut en principe reconnu aux 
femmes, a 1’exception des postes de 1’armee et du clerge. Par une loi 
entree en vigueur en 1925, elles obtinrent en outre leur admission au 
service diplomatique. Cette loi est 1’aboutissement de plusieurs annees 
d’efforts feminins. Apres un examen de droit obligatpire, les candidates 
doivent encore subir les examens pratiques du ministere des Affaires 
etrangeres. Jusqq’ici aucune femme ne s’est presentee.

- En 1928, un Comite a pte constitue par difffirentes associations femi
nines Internationales pour interesser les femmes a la representation des 
Suedoises a la Societe des Nations. Mme Anna Wicksell fut, jusqu’a sa 
mort, membre de la delegation suedoise, d’abord en qualite de suppleante, 
puis ensuite comme expert. La delegation la d6signa comme represen- 
tante de la Suede a la sixieme Commission de la Societe des Nations. 
De plus, Mme Wicksell avait ete>appel6e a faire partie de la Commission
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permanente des Mandats. Mlle K. Hesselgren a ete nominee pour lui suc- 
ceder dans la delegation suedoise, pour le moment seulement, en qualite 
de suppleante, A la Commission7des Mandats, c’est une Norvegienne,qui 
lui a succede, Mlle Valentine Dannevig.-

Mlle Hesselgren a participe deux fois comme experte technique et deux 
fois comme deleguee gouvernementale aux Conferences internationales 
du Travail, et de plus elle a ete rapporteur de la Commission pour les 
salaires minima:

L’egalite politique des femmes a eu son influence sur 1’opinion publique 
et sur la, facon de trailer de nombreuses questions. Une serie de lois 
pent etre attribute a cette influence, comme par exemple, 1’egalite de la 
femme et .de 1’homme dans- le regime. matrimonial, Tabolition de la 
regiementation de la prostitution, et faeces des femmes aux fonctions 
officielles.

Tchecoslovaquie
Exercice du droit de vote

La participation des hommes et des femmes aux elections du Parlement 
-est extraordinairement forte, en raison du vote obligatoire. En 1920, le 
88,8 % des electeurs et le 90,9 % des electrices utiliserent leur droit de 
vote, et en 1925, le 91,8 % des electeurs et le 90,9 % des electrices. 
La Tchecoslovaquie est le seul Etat Ou 1’on ait pu signaler une fois une 
plus forte participation de femmes que d’hommes au scrutin. La propor
tion des deux sexes dans la totalite de la population n’a cependant pas 
beaucoup d’ecart.

Femmes deputees

Dix femmes deputees ont ete nominees a la derniere election de la 
Chambre des deputes (trois cents membres), en 1925. Elies appartiennent 
aux partis suivants :

Communists - Socialists Democrats Agrarien National Social, nat. Total

3 1 2 1 1 ' 2 ' 10

Le Senat compte cent cinquante membres, parmi lesquels cinq femmes 
depuis 1925. Elies se groupent par parti de la facon suivante :

Communists Socialists Clerical Socialists national Total .

1 1 1 2 5
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Activite des [femmes dans les partis et en temps d’election

Les femmes entrent en grand nombre dans les partis afin d’accroitre 
leur influence et de pouvoir ainsi participer aux activites politiqu.es. Elies 
savent, en effet, que, dans la democratic, la vie publique est basee pour 
une grande part sur les partis. Le systeme de la representation propor- 
tionnelle employe pour les elections au Parlement et qui conditionne 
1’importance des partis, encourage les femmes a augmenter leur influence 
et a la faire valoir lors de Elaboration des listes electoral.es. Des sections 
de femmes sont souvent formees au sein des partis pour intensifier le 
travail social et s’occuper de la propagande par les femmes.

Les Associations feministes travail lent aussi a la propagande electorale 
et cherchent a eveiller I’interet des femmes pour la. chose publique. Elies 
critiquent les resultats des elections et attirent sur eux 1’attention des 
femmes organisees dans les partis.

Les femmes et les fonctions officielles

En principe, le service diplomatique est accessible aux femmes, mais 
jusqu’ici elles n’ont occupe des posies superieurs que dans le-service de 
la presse diplomatique : une femme a ete attachee a ce service a Tokio, 
de mai a octobre 1920 ; une autre a ete-correspondante de presse en 
Roumanie, d’avril a juillet 1920, et une troisieme secretaire d’ambas- 
sade a Budapest, de decembre 1919 a Octobre 1920. Deux d’entre elles 
ont ete occupees ensuite au Bureau central du ministere des Affaires 
etrangeres.

Lors de la Conference internationale du Travail a Washington en 1919, 
une femme a fait partie du groupe ouvrier tcheque comme conseillere 
technique pour les questions de la protection de la mere et de 1’enfant, 
de la journee de huit heures, etc. En 1921 a Geneve, une femme a ete 
egalement conseillere technique dans le meme groupe pour les questions 
du travail des femmes a la. campagne.
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